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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion surge a raiz de la observacién y del analisis que
se ha realizado al gestionar una Subdivision la cual tiene como objetivo que un
predio que se encuentra en una sola fraccién pueda ser fraccionado en dos 0 mas
lotes con el propdsito de que los propietarios del mismo puedan obtener la
autorizacion por parte de la autoridad administrativa competente y con jurisdiccion

para otorgarla.

Quienes al obtener dicha autorizacion y hechos los tramites marcados por la ley
pueden separarse administrativamente beneficiandose con la obtenciéon de una
escritura de propiedad independiente ante Notario Publico, asi el orden en todos y
cada uno de los servicios municipales del Municipio al que pertenezcan como por
ejemplo una clave catastral para cada predio y haciendo el pago de servicios por

separado.

Por lo que la ley aprueba que a través de esta se pueda realizar la separacion de
los predios para fomentar el correcto desarrollo urbano de los centros de poblacién
y en beneficio de los particulares estableciendo cada uno de los requisitos que
deben cubrir para la obtencion de la Subdivision los cuales deben reunirse en las

dependencias municipales y estatales autorizadas para ello.

Sin embargo las gestiones y tramites que deben realizarse son largos, cansados y
poco diligentes para quienes los llevan a cabo provocando que en muchos de los
casos las gestiones se inicien pero no culminen satisfactoriamente y quienes los
continuan sufran los diversos cambios que se deben realizar para regularizar el
predio, el otorgamiento de licencias y dictamenes, asi como los tiempos y ubicacién
en distintos lugares de las dependencias provocando con ello el aumento en los
gastos econdmicos por parte de los titulares del predio. De ahi que se busque la
creacion de la ventanilla unica de atencién para la tramitacion de la Subdivisién lo
que permitiria que la actuacion de la autoridad administrativa sea eficaz, dinamica

y diligente.



Por lo que se llevo a cabo el desarrollo del tema de investigacion el cual en su
Capitulo Primero se establecieron los antecedentes historicos del Municipio asi
como del Derecho Administrativo con el fin de conocer el origen, evolucién y
trascendencia de ambos hasta nuestros dias los cuales por su importancia tienen

una intervencion en la vida de los particulares.

Asimismo en el Capitulo Segundo se desarrollé de manera especifica el objeto de
estudio y el campo en la cual se desenvuelven el Derecho Municipal y el Derecho
Administrativo ambos relacionados con el tema de investigacion, asi como su
conceptualizacion, fuentes, elementos que le dan fundamento a su existencia y de
acuerdo a las funciones y actividades, que les corresponde atender y a través de
las cuales obtendremos un conocimiento mas amplio y concreto de cada uno de

ellos.

Del mismo modo dentro del Capitulo Tercero se delimitaron cada uno de los
ordenamientos juridicos aplicables y que le dan fundamento al tema de
investigaciéon y sin los cuales este no tendria existencia debido a que todas las
actuaciones y funciones que la autoridad administrativa tiene en los tres ambitos de
gobierno federal, estatal y municipal se encuentran debidamente reguladas
dandoles validez a las mismas y que con su establecimiento proporcionan

beneficios a la sociedad.

Finalmente en el Capitulo Cuarto se desarroll6 la Propuesta de analisis de creacion
de la Ventanilla Unica de atencion, Coordinacion entre la residencia local de Toluca
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y el Municipio de Toluca para hacer la
Subdivisién accesible, agil y eficiente, esto con el fin de proporcionar nuevos
mecanismos a través de los cuales se puede mejorar la actuacién y las funciones
de la autoridad administrativa haciéndolas mas dinamicas con lo que se pueden

obtener mejores resultados para la poblacion.

Por lo que el desarrollo del tema de investigacion tiene la finalidad de facilitar las
gestiones que se realizan ante las autoridades administrativas obteniendo con ello
mayores beneficios asi como la seguridad y tranquilidad de los particulares y de la

sociedad en general.



CAPIiTULO PRIMERO
“ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO”

Para conocer al Municipio es necesario vislumbrar el proceso de transformacion que
tuvo que pasar a lo largo de la Historia para llegar a ser lo que ahora nosotros
conocemos y que en nuestra vida cotidiana es necesaria su intervencion para que
obtengamos algun servicio, mejorar el lugar donde vivimos y mantener un orden con

nuestro respectivo Municipio.
1.1. ORIGEN DEL MUNICIPIO EN GRECIA

Encaminandonos hacia la formacién de la ciudad de Grecia es preciso conocer si
fue considerada la existencia de una estructura semejante al Municipio, si en su vida
cotidiana fue indispensable el uso de una organizacion social mencionaremos su
evolucion y si es que lograron unificarse para formar un verdadero orden municipal
y que fue lo que instauraron los griegos como regulacion para esa estructura y si

aporté algun elemento para la concepcion de la Institucion del Municipio.

El proceso histérico de formacion natural del Municipio, es preciso conocer la
ciudad griega en la cual dos factores fueron determinantes: la configuracion

geografica y el culto religioso."

Grecia se caracterizo por ser una ciudad que evoluciono rapidamente por lo que el
proceso de surgimiento del Municipio fue por el mismo transcurso del tiempo, por lo
que los habitantes tuvieron la necesidad de organizarse en numerosas ciudades
aunque separadas una de las otras, ocasionando que tuvieran diferentes formas de
culto religioso, el cual era prohibido para los habitantes de otra ciudad, debido a que
los griegos tenian la creencia que sus dioses rechazaban cualquier forma de

ofrenda de quien no perteneciera a su ciudad.

1 Rendén Huerta Teresita, Derecho Municipal, 42 ed. Editorial Porriia, México 2001, p.35.



Sin embargo cuando existia la oportunidad de tener un beneficio o amenaza, dos
ciudades podian unirse para ayudarse mutuamente, al vencer a la ciudad enemiga
debia ser destruida dejando de existir por completo para ocupar su territorio o
también podia subsistir su Estado soberano, ya que al conservar sus creencias
religiosas también debia persistir su gobierno por la autonomia absoluta que existia
en cada ciudad griega, todo esto se podia realizar sin incorporarse una ciudad con

la otra de ninguna manera debido al diferente y estricto culto de cada una de ellas.

Al inicio las ciudades griegas eran totalmente auténomas su esparcimiento fue
natural aunque con desorganizacion, ya que fue influenciada por diferentes factores

como la guerra y el exceso de habitantes.

La expansion de las ciudades provocé el fendmeno de la colonizacion y asi
fue como en Grecia se dieron las colonias agrarias y las comerciales o
factorias. A partir del siglo VIl se inicia la colonizacién organizada, pues fue
entonces cuando las ciudades empezaron a percatarse que las emigraciones
eran peligrosas y habia que regularlas y mantener el contacto con las

colonias. 2

Por lo que los griegos tuvieron la necesidad de transformar su forma de organizarse
socialmente y de imponer un control sobre las colonias a través de determinados
protocolos para su fundacidon como por ejemplo consultar a uno de sus dioses y al
quedar constituida debian otorgar presentes al santuario del dios que habia
permitido su fundacién. Cada colonia poseia planos con una distribucién de lotes de
tierras al multiplicarse hubo necesidad de crear una autoridad superior que
coordinara sus relaciones, estableciendo sus fronteras y zonas de dominio. La
implantacion de las colonias produjo la organizacion del comercio y la creacién de
un mercado mediterraneo general, aumentando la emigracion por la circulacion de
monedas de oro y plata, sustituyéndose el intercambio de mercancias por el pago

al contado.

2 |bidem, p.37.



Asi las urbes antiguas y las nuevas mantenian relaciones muy estrechas y se
establecian verdaderas familias de ciudades: la ciudad madre (o metrépoli) y
las diferentes colonias que se habian fundado, denominadas ciudades-

hermanas.3

Sin embargo las colonias no estaban sometidas a la metropoli de origen aun
manteniendo esa comunicacion ya que mantenian un régimen interior e

instituciones diferentes.
...El Estado para los griegos constaba generalmente de una ciudad y de sus
campos circundantes, la ciudad no era un territorio, sino un pueblo, un
conjunto de ciudadanos...Grecia abarcaba gran numero de estados
minusculos, independientes y en ellos cada individuo podia progresar sin
obstaculo y hacerse oir. La administracién democratica solo era posible en
pequefias comunidades, pues Unicamente en estas podian reunirse todo el

|pueblo cuando era preciso tomar decisiones importantes.*

Podemos determinar que los griegos se organizaban en pequefios grupos
independientes de acuerdo a sus creencias religiosas y su propio gobierno por lo
que el pueblo era soberano y los habitantes solamente tenian autoridad si les era
otorgada por este, existia un completo respeto de la ley. Asi mismo el Estado era el
encargado de garantizar la seguridad de la ciudad, las obras publicas de la misma,
asi como la obligacién de cubrir las necesidades de todos los habitantes, evitando
toda clase de desigualdad econdmica. Marcandose la existencia de una democracia
que se encontraba bajo la soberania del pueblo, donde al mismo tiempo este

colaboraba con las autoridades para conseguir un mejor gobierno.

En Grecia se establecié una organizacion social a través del régimen de la ciudad
ya que es la que predominaba, para los griegos esta era de suma importancia
debido a que esta el centro de su vida y el lugar donde se podian realizar

plenamente.

...Para el pueblo griego la ciudad fue la asociacidn religiosa y politica de las

familias y de las tribus, prescindiendo del elemento territorial. Las

3 Ibidem, p.37-38
4 Idem.



implicaciones del concepto ciudad fueron aqui de indole socio-politica y no
juridica. Analizando el termino urbe encontramos que tampoco aludia o lo
juridico sino mas bien a lo religioso, pues la urbe se definia como el lugar de

reunion, el domicilio, y sobre todo, el santuario de esta asociacion. °

En las primeras ciudades las instituciones politicas se caracterizaron por estar
estrechamente ligadas a la religidn, ignorandose la libertad individual, los habitantes
nunca pudieron cambiar su manera de pensar hacia la ciudad ya que sin ella no

podian subsistir, debido a que era todo para ellos.

Cada ciudad no sélo gozaba de su independencia politica, sino de su culto y
de su cadigo. La religion, el derecho, el gobierno todo era municipal. La ciudad
era la unica fuerza viva; nada sobre ella, nada bajo ella, ni unidad nacional,

ni libertad individual.®

Grecia se caracterizd por ser una civilizacion que busco desde su origen el
perfeccionamiento de su vida dentro de sus ciudades, de las cuales dos fueron las
que destacaron e influyeron mas en su vida politica, Esparta y Atenas, analizaremos
si su organizacion social introdujo el régimen municipal, las cuales mencionaremos

de manera breve.

Esparta no era una ciudad homogénea, sino un conjunto de pequefas poblaciones,
con un gobierno oligarquico, es decir solamente el poder se encontraba en manos
de personas de la misma clase social, era una republica aristocratica, integrandose
por la asamblea de iguales nacidos de padres espartanos, los cuales se
encontraban sometidos a rigurosa educacién y disciplina o también integrada por

aristocratas que habian cumplido 30 afos de edad.

Por lo que elegian al concejo que era el mas alto tribunal de apelacion constituido
por 30 integrantes, el eforado que era el grupo de 5 magistrados o sacerdotes que
ejercian el un gran poder o culto, era el encargado de vigilar todas y cada una de

las actividades que se llevaban a cabo en Esparta, como el de convocar a la

5 Ibidem, p.39.
6 Ibidem, p.40.



asamblea, proponer leyes, en tiempo de guerra dictaban las 6rdenes para que esta

se llevara a cabo.

...Eran jueces en materia civil, eran jueces penales en cuestiones
importantes, eran jueces supremos de los periecos(habitantes de la periferia
que escapaban de los tratos que imponia la disciplina espartana, no tenian
ningun derecho publico) y los ilotas (descendientes de los habitantes
vencidos por los dorios eran siervos del Estado), los espartanos no tenian
derecho de propiedad sobre ellos, se ocupaban del cultivo de sus Kléroi
dirigian la policia secreta o crypteia y vigilaban las costumbres y la educacion
de los jovenes, controlaban las finanzas publicas y eran los Unicos intérpretes

de las costumbres y tradiciones.”

Esparta fue una ciudad que mantuvo su superioridad y su enorme dominacion por
el terror organizado que imponia sobre los demas pueblos, ya que los mismos
espartanos se encontraban sometidos a un estricto orden, disciplina y a la vigilancia
de los éforos manteniéndose siempre conservadores a sus leyes. Por lo que el
régimen municipal no existia en esta organizacion social ya que estaba
completamente dominada por las clases sociales con mayor poder en ese momento,
dejando de lado cualquier clase libertad para elegir o cualquier opinién individual de

sus ciudadanos.

La segunda ciudad es Atenas, caracterizada por ser el corazon y cabeza de Grecia,
ya que fue una ciudad que se mantuvo siempre accesible a las inquietudes e
impulsos de ideas nuevas, debido a la libertad de pensamiento que se tenia, todo
lo contrario a Esparta, por lo que la monarquia fue abolida adoptandose la forma

de gobierno de una Republica democratica.

La autoridad pasé a manos de nueve arcontes, entre los cuales se
distribuyeron las antiguas prerrogativas reales, o sea, las funciones de sumo
sacerdote, de comandante en jefe del ejército en tiempo de guerra y juez
supremo...Asistidos por un concejo llamado Aredpago, cuyos miembros eran

elegidos con caracter vitalicio. Los arcontes entraban a formar parte del

7 Ibidem, p.41.



Aredpago, la jurisdiccién més elevada de Atenas finalizaba su mandato en un

afo.8

De ahi que el demos o pueblo fuera el centro de la vida municipal con hacienda,
administracién y policia propias, a cuyo frente estaba un Demarca que era el
mandatario con funciones directivas, el cual trabajaba junto con los tesoreros o
tamisi, desempenando las mismas funciones, ambos eran elegidos por la asamblea
o Agora, el demarca votaba sobre las recompensas a otorgar y se instruia en las
funciones administrativas y politicas quien era también mandatario de la asamblea

y fungia como representante del estado.

La Boulé era un consejo de base municipal, integrada por 500 miembros, 50
por tribu, la poblacion se repartié en 10 tribus o phylsi eran sacados a suerte
entre los candidatos de mas de 30 afos, debian prestar juramento de actuar
conforme a las leyes y a los intereses del pueblo y de respetar la
libertad...Sus funciones eran realizar proyectos de decisiones y presentarlos
ala Asamblea, asegurar la ejecucion de las decisiones por el pueblo, realizar
el examen moral o dokimasia de los magistrados, revisar las cuentas de los
gestores de la hacienda, vigilar las cuestiones relacionadas con el culto, la

guerra y los asuntos exteriores.?

Existia en Atenas la llamada Ekklesia que era asamblea conformada por todos los
ciudadanos, la cual era la maxima autoridad que tenia por objeto votar para la
eleccion de las magistraturas, la defensa del pais, a través de la declaracién de
guerra, asi como resolver los asuntos relacionados con la alta traicion, la cual se

castigaba con el destierro por considerar que estos eran peligrosos para la ciudad.

El cambio de concepto sobre el principio de asociacion humana, la nueva idea
rectora sobre el gobierno y las transformaciones que se dieron en la politica
y en la religién, implicaron el abandono de los esquemas de vida municipal.
Se atribuye por los grandes historiadores tal decadencia a dos causas
fundamentales: de orden moral e indirecto; la transformacién de las creencias

y de orden material; la conquista romana.®

8 Ibidem, p.42.
9 Ibidem, p.42.
10 Jdem.



En consecuencia a esto las instituciones municipales, las ciudades como se habian
estructurado desaparecen por completo y también en los pueblos que eran sus
aliados, el inicio del Cristianismo término con las antiguas sociedades y con la

evolucion de esta sociedad.

“La nocién del Municipio en Atenas aun cuando no fuese propiamente juridica

debe considerarse en su dimensién politica y administrativa...”"

Por lo que esta ciudad se inclind hacia la democracia ya que los atenienses
otorgaron al pueblo una intervencion en los asuntos de la organizacién y
competencia de los érganos y sus titulares esa fue la primera manifestacion del

Municipio.

Es importante sefalar que Grecia nunca tuvo una organizacion en un solo nucleo
social, vivian de manera auténoma y con diferentes costumbres tanto religiosas
como sociales por lo que solo tenian una idea del Municipio. En las ciudades que
tuvieron una alianza con ella en Esparta solo existia el poder en unos cuantos y el
pueblo no vivia libremente asi que no se logré consolidar una organizacién
municipal, a diferencia Atenas que fue precursora del demos o pueblo que otorgaba
participacion a sus ciudadanos que posteriormente a la invasion a su territorio por
parte de los romanos estos lo adoptaron y perfeccionaron implementandolo
posteriormente en los territorios que iban conquistando como sucedio en lo que hoy
es Espafa relacionandose con México por la ocupacion que esta realizé en nuestro

pais implantando su forma de organizacion social.

1.2, EL MUNICIPIO EN ROMA

Roma es una de las culturas mas importantes de la historia sobre todo por sus
aportaciones al Derecho y derivado de esto a la Institucién Municipal. Los romanos
lograron establecer una estructura y grandes transformaciones en su organizacion

social dando como resultado que fuera uno de los Imperios mejor constituidos en

1 Ibidem, p.43.



cuanto a su unidad politica. Por lo que en Roma el Municipio tuvo su mayor

esplendor.

“...Para los romanos, Roma era la ciudad por antonomasia, estaba por

encima de las demas; la llamaban sencillamente Urbs (la ciudad)”.’?

Para el desarrollo de Roma intervinieron circunstancias geograficas y econémicas,
lo que resulté que la vida cotidiana de sus habitantes tuviese una gran intensidad,
ademas de que logré resolver eficazmente los problemas de su poblacién. De ahi
que los ciudadanos tuviesen un gran respeto por el lugar donde habitaban.

...El Municipio como institucién politico-administrativa, surgié en Roma...La
estructura politica y juridica romana necesito de las municipalidades para la
atencién de los asuntos locales cotidianos que el imperio nunca asumié como
suyos. Roma exigia a los habitantes de aquellas municipalidades obediencia

politica y pago de tributos.'3

Es de mencionar que la ciudad de Roma a lo largo de su historia pasé por
importantes cambios, en su orden social que dio origen a diversas estructuras
juridicas entre ellas la institucién municipal, por lo que se expondran de manera
breve y de manera enunciativa para ubicar su transformacion a lo largo de estos

periodos:

La Monarquia: que corre de la fundacion de Roma, afio 753 a.C. al 509 a.C.
en que cae Tarquino el Soberbio y se funda la Republica.

La Republica, del 509 a.C. hasta el 29 a.C. con la dominacion de Octavio,
quien se proclamaria emperador.

El Imperio: a) De Occidente del 29 a.C. al 476 d.C., con la caida de Roma en
manos de Odoacro y b) De Oriente, que terminaria en 1453 d.C., con la caida

de Constantino Tinopla, bajo el Imperio Turco.™

12 |bidem, p.56.
3 Quintana Roldan Carlos F., Derecho Municipal ,102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.29
4 Ibidem, p.29.

10



Los romanos no tuvieron un solo nombre para designar a sus comunidades urbanas
ya que Urbs se us6 tanto para designar a la propia Roma, asi como para las colonias

que se habian fundado siguiendo la misma linea que esta, sin distincion alguna.

Por los ultimos afios de la monarquia se inicia el uso del concepto municeps
utilizado para habitantes de las ciudades que no pertenecian a Roma sin embargo
estas tenian alguna alianza con Roma, con el paso del tiempo el término municipium

se propagd en el Imperio.

Servio Tulio dividié al pueblo en cinco clases, cada una en centurias, que
tenia un representante en la asamblea, habia 193 centurias en total, pero 98
las integraban los ciudadanos mas ricos...El Senado Romano era un consejo
de ancianos...Se reunia en la Curia, uno de los edificios oficiales del
Foro...Se componia de 300 ciudadanos escogidos entre los mas prudentes y

experimentados.®

El Senado Romano se caracterizé por su solidez en las cuestiones politicas, su gran
fuerza y lealtad, ya que se consolido como el cuerpo politico mejor conformado y

establecido.

La institucion del Tribunado es antecedente mas claro del gobierno del municipio,
los tribunos tenian la confianza de la comunidad, pues era el pueblo quien los elegia,
uno para los cuatro barrios que existian en la ciudad y por medio de un consejo de

vecinos.

Las facultades de los tribunos consistian en reunirse para discutir juntos los
problemas de la ciudad a los cuales debian darle soluciéon. Sin embargo al principio,
no tenian capacidad juridica para proteger eficazmente los intereses de los
plebeyos, por lo que posteriormente los poderes de los tribunos se adoptaron con
el apoyo popular quienes fueron reconocidos por el pueblo. Sin embargo por el
surgimiento de diversos conflictos bélicos y la expansion de Roma desaparecio esta

forma de organizacion.

5 Renddn Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal”, 42 ed. Editorial Porréia, México 2001, p.56.
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La expansion romana genera las mas diversas formas del régimen municipal
propiamente dicho, la integraciéon urbana de la ciudad...La urbs, que se
convierte en un orbs...La division de la ciudad en barrios, denominados tribus
rusticae...Elementos colectivos integrados en la unidad politica que
constituye al fin de la ciudad. Para los fines administrativos, la ciudad se
dividia en treinta distritos o curiae, cada uno de los cuales gozaban de
existencia legal separada y conservaba durante largo periodo asambleas y

fiestas distintas. ®

Roma era una ciudad con gran poblacién de ahi que se tuviera la necesidad de
cubrir y resolver problemas como en las actuales ciudades por lo que se considera
a los romanos como los precursores de la administracion urbana. Entre esas
necesidades se encontraban la salubridad, el abastecimiento de agua, la
construccion, el transito, las diversiones publicas asi como la conservacion del

orden y cuidando que se cumpliera la ley.

Debido a esa gran capacidad conquistadora de los romanos estos fueron integrando
nuevos territorios teniéndolos bajo su control, es cuando surge la necesidad de
imponer orden a los territorios conquistados a través de una modalidad juridica de
gobierno. Y esto los romanos lo concretaron con la creacion de municipio
desarrollando dos métodos la Deditti y la Soccii por medio de las cuales los pueblos

que iban a ser atacados tenian la oportunidad de elegir alguna de estas.

...La férmula Deditti la pronunciaban los pueblos que se negaban a
someterse pacificamente a Roma y por lo tanto se le enfrentaban militarmente
y como consecuencia ser invadidos por Roma. En el caso de la Deditti, el
pueblo vencido dejaba de ser una civitas, quedando invalidadas sus leyes,
sus instituciones, sus cultos y sus templos, asi como su territorio, quedando
como propiedad del pueblo romano. Por el contrario si invocaban la formula
Soccii y se entregaban sin luchar podian conservar sus instituciones, seguian
organizados en ciudades conservando sus propias leyes, magistraturas,

senado, jueces, etcétera. "

16 Ibidem, p.57-58.
7 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 10° ed. Editorial Porrua, México 2013, p.24-25
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Por lo que las ciudades se consideraban vencidas o libres y estas mantenian su
buena relacion con Roma siendo aliados pero sin salir de su autoridad, estas
ciudades eran libres en su régimen interior, pagaban impuestos a Roma y enviaban
soldados para conformar las legiones del imperio por lo que formaban parte de este.
Por lo que esta formula se convirtié en un medio para originar el Municipio expresion
que se utilizdé para distinguir a las poblaciones unas de otras y fue el procedimiento
que utilizaron los romanos para estas comunidades politicamente subordinadas,
otorgandoles derechos a sus habitantes, estos continuaban empleando sus propias

leyes.

Por lo que en el Municipio se formaba una doble ciudadania teniendo derechos
politicos romanos, por la autonomia que tenian, por lo que se celebraba un tratado
jurado o foedus con el objetivo de reconocer el derecho de ciudadania reconociendo

su participacion.

Las ciudades incorporadas a Roma, recibian el nombre de Municipia de
munus munare que significa carga o gravamen, los vecinos obligados
recibian el nombre de municipium asi que los Municipios eran los obligados
a verificar determinadas prestaciones tributos y servicio militar. Se
caracterizan los municipios, por su autonomia administrativa y sus

magistrados.®

En Roma se hicieron concretos tres tipos de Municipios ya que no habia uniformidad
debido a que cada comunidad subordinada tenian sus propias leyes y era en cierto
modo auténoma, ademas los cambios derivados del dominio en cada uno de los
nuevos territorios por eso es importante conocerlos, ya que no todos tenian los

mismos derechos ni privilegios los cuales describiremos a continuacion:

Municipia socii: que surgen de los pueblos mas cercanos a Roma, son sus
socios, probablemente de comun origen latino de idiomas similares. Gozaban
de plenitud de derechos por lo que se les conocié también como Municipia
cum sufragio; Municipia foederata: surgieron por convenios o pactos, muchos
de ellos llegaron posteriormente a contar con sufragio; otros permanecieron

en la calidad de municipia sine sufragio; Municipia coercita: resultantes de la

8 |dem, p.25.
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dominacion militar. A estos Roma les dejaba practicamente nulas
prerrogativas, o solamente la administracion de cuestiones locales sin
trascendencia politica o econdmica para el Imperio. Desde luego carecian del

ius suffragii.’®

Roma se caracterizd por su gran capacidad de expansion debido a que conquisto
multiples territorios por lo que la organizacién romana se estructuro de una forma
muy especifica y bien constituida otorgando derechos a aquellos que se aliaban a
ella o quitandolos a quien no aceptaba su conquista por lo que se establecié una
nueva organizacion de ciudadania completa, otros con solo parte de ella, aquellos
que conservaban su propia legislacion y los que adoptaban completamente la

estructura de Roma por no aceptar su dominio.

Eso como resultado porque Roma tenia una perfecta organizacion social y militar,
dando como resultado las grandes extensiones de territorios conquistados, los
romanos establecieron la divisidn en municipios con distintos derechos y privilegios.
El Municipio se componia de la ciudad principal con grandes extensiones de terreno

territorium en las cuales se encontraban establecidos:

...Algunos nucleos de poblacion en ocasiones considerables, como aldeas
vici; grupos de casas diseminadas pagi, centros de reunién concilia bulafora,
o fortificaciones castella, todos sometidos a la autoridad del Municipio. El
pueblo del Municipio populus municipii, se componia en primer lugar de los
municipes o ciudadanos que habian nacido en la circunscripcion o por haber
sido honrados con este titulo por la Curia. Solo los municipes tenian la
plenitud de derechos de la ciudad. Los incolae o domiciliados estaban
obligados a pagar las cargas munera pero no podian desempefiar cargos de

curiales.?0

Por lo que en este sentido los municipes como los domiciliados en el Municipio se
encontraban bajo la exigencia de cargas y obligaciones como colaborar en el auxilio

y defensa del territorio municipal y las de indole patrimonial como el pago de

19 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”,10? ed. Editorial Porria, México 2013, p.30-31
20 Jdem. p.31.
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contribuciones al erario y los transeuntes se encontraban exentos de cualquier

exigencia de la vida del municipio.

Los elementos del Municipio fueron perfectamente diferenciados de la
siguiente manera: un Territorium, un Populus que se manifestaba en la
Asamblea General, un poder organizado, Curia cuerpo deliberante, con sus
magistraturas y una legislacion propia o igual a la de Roma ciudad,

dependiendo del tipo de Municipio.?’

Entre las caracteristicas que tenian los territorios conquistados diferenciandolos de
los demas por su plena autonomia, concedida por Roma se encontraban el culto
exclusivo de sus propios dioses, constituyéndose una personalidad propia,
asimismo como lo mencionamos anteriormente, se establecié la organizacion para
cada Municipio los cuales deberian tener su propio concejo, su curia, sus comicios

y sus magistrados, con el objetivo garantizar un equilibrio politico en la propia Roma.

Por lo que la Curia fue el érgano mas importante que se utilizé para organizar el
Municipio romano, correspondiéndole el manejo de los asuntos locales a través de
los decuriones, quienes variaban en numero de acuerdo a la importancia de la
ciudad a la que pertenecian, siendo de la clase mas elevada, los cargos y
magistraturas tuvieron la misma forma de organizacion durante todo el desarrollo

del Municipio.

Los ediles duunviri, encargados directamente de la atenciéon de la
administracion municipal, a quienes comprendian las labores de policia,
vigilancia de los mercados, pesas y medidas y cuidado de los edificios
publicos...Los mas importantes administradores de las municipalidades...Los
cuestores, encargados de las finanzas del erario municipal...Los pontifices y
augures se encargaban del culto imperial...Los servios augustales tenian
como funcion el cuidado del culto imperial...El defensor civitatis creado para
proteger a la plebe de injusticias y violencias...Al mando de los magistrados
y funcionarios se encontraban una serie de empleados subalternos, como los
lictores o alguaciles; los viatores o mensajeros; los librarii o tenedores de

libros, etcétera.2?

21 Renddn Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal”, 42 ed. Editorial Porrda, México 2001, p.60.
22|dem.
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Por lo que los puestos municipales tenian una duracién de un afio sin embargo
existian dentro de la Curia aquellos que eran vitalicios. Todos los funcionarios tenian
como obligacién garantizar su mandato por medio de la fianza la cual era la garantia
que debian de otorgar como prueba de su honradez al frente de sus respectivos
municipios, evitando con ello el mal manejo de los recursos y quien lo hiciere se

exponia a las severas sanciones que se imponian.

Ademas se designaba a una persona la cual se le denominaba patrono el cual tenia
la aprobacion de la ciudadania y era el primero en el registro o libro de todos
funcionarios y en cual también se asentaban todos los asuntos que se suscitaban
en el Municipio. Los cargos municipales se caracterizaron por ser costosos por lo
que no se encontraban al alcance de sus habitantes provocando que
desaparecieran varios de los cargos municipales que existian por lo que la Curia fue

el unico 6rgano que subsistié siendo antecedente de los ayuntamientos medievales.

Por lo que la buena organizacion romana se vio reflejada en su liderazgo en la
conquista de nuevos territorios adhiriéndolos a Roma y con ello el establecimiento
del Municipio como forma de organizacion social por lo que la existencia de diversas
leyes y costumbres en los municipios auténomos derivo en el perfeccionamiento de
ordenamientos con el objeto de brindarle fundamento por lo que su regulacién se

hizo indispensable.

Por lo tanto se establecieron ordenamientos que se utilizaron en Roma para resolver
los asuntos municipales y por medio de los cuales se pudo establecer de mejor
manera la organizacion municipal romana entre los que encontramos: La Lex
Papiria o Codigo Papiriano, Lex Julia de Civitates, Lex Plautia-Papiria, Lex
Malacitana y la Lex Salpensana, Lex Julia Municipalis, Lex Municipalis Tarentina,
Lex Rubria de Galia Cisalpina, Lex Colonial Genetivae Juliae y el Libro L del Digesto,
los cuales describiremos brevemente algunos de ellos por los asuntos municipales

que regularon:

La Lex Papiria o Cddigo Papiriano, que data de la época de Tarquinio el

Soberbio. Esta legislacién contiene disposiciones que regulan el
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establecimiento y la organizacién de los cuerpos de magistrados, ediles,
censores, entre otros, a los cuales les sefialaba sus facultades.?3

La Lex Julia de Civitates del afio 90 a.C., del Consul Julius Ostius, segun la
cual los aliados de Roma que le habian sido fieles en la guerra, obtenian el
derecho civico latino; La Lex Plautia-Papiria del afio 89 a.C., que ampli6 la
prerrogativa del derecho civico a otras comunidades; La Lex Malacitana y la
Lex Salpensana entre los afios 84 y 82 a.C. que regularon los Municipios de
esas regiones; La Lex Julia Municipalis, emitida por Julio César en el afio 45
a.C. que pretendié unificar los sistemas administrativos de los municipios
romanos, para evitar la dispersion existente; El Libro L del Digesto, contiene
un amplio desglosé de los derechos del Municipio, de acuerdo a las

sentencias de los jurisprudentes.2

En el desarrollo de municipio romano la Lex Julia Municipalis fue una de las mas
importantes debido a que ordeno la administracién de las ciudades que tenian la
categoria de Municipio a los cuales se les debia regular esa autonomia que les
habia sido otorgada por Roma la importante organizacion romana que se implanto

en ese momento para regular a los nuevos territorios adquiridos.

Logré dar importantes resultados ya que al establecer orden sobre los mismos,
alcanz6 un nuevo orden social convirtiendolos en municipios a pesar de que no
tenian la misma jerarquia seguian conservando muchas de sus costumbres y leyes
anteriores, aunque sometidas a la autoridad de Roma por el pago de tributos, asi
como sus alianzas con ella tenian cierto grado de autonomia o libertad, la fuerza del
poder romano aumento por la amplitud que se dejo a la libertad local y a las muchas

aportaciones que hicieron para estructurar un autogobierno civico.

Sin embargo al comenzar la decadencia del Imperio y con él muchos de los
municipios que pertenecian a Roma en gran medida por el abuso de poder en la

mayoria de ellos, ocasionando que la conducta de los ciudadanos se desviara y con

23 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 10? ed. Editorial Porrta, México 2013, p.25.
24 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.33.

17



ello cayendo en la corrupcién, dejaron de lado ese espiritu de solidaridad y de
conquista por lo que el poder y dominio que ostentaba esta gran ciudad terminara.

La forma de gobernar romana fue una de las mas fuertes, su organizacion politica
es una de las completas, su capacidad de conquista permitid establecer esa
estructura en multiples territorios como fue en la actual Espafa la cual adoptd su
organizacion politica como fue el Municipio, esta al obtener su independencia afios
después y al conquistar México del mismo modo establecié su forma de gobierno
influenciada en gran medida por Roma, lo cual permitié que se conozca y se haya
difundido hasta nuestros dias.

1.3. EDAD MEDIA

Asi durante la Edad Media es indispensable conocer la evolucién de la estructura
del Municipio y si durante esta etapa se aporté algun elemento para la conformacion
del régimen municipal o en cambio este se mantuvo sin cambio alguno para

establecerse en lo que actualmente conocemos y sigue vigente hasta nuestros dias.

A partir de este periodo de la historia que aunque es breve se marca el inicio de una
nueva época debido al término y decadencia de Roma, sin embargo por su perfecta
organizacion logro trascender con su estructura social y juridica hasta nuestros dias,
iniciandose la conformacion de nuevos territorios y con ello diferentes formas de

gobierno, aunque conservando la influencia romana.

Elinicio de la Edad Media es impreciso sin embargo se seialan dos acontecimientos
en primer lugar la expansion del Cristianismo que pudo haber ocasionado su
surgimiento debido a que término con todas las creencias y formas de pensar de las
antiguas civilizaciones y el segundo la expedicion del Edicto de Tolerancia llevado

a cabo por Constantino el Grande.

“El Presbitero Drioux dice: se le llama Edad Media el tiempo que transcurre

desde la ruina del mundo antiguo y la constitucién del mundo moderno”.?%

25Rendén Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 42 ed. Editorial Porrua, México 2001, p.71.

18



Es de mencionar que la Edad Media es un periodo en el que se fundan varios
estados consecuencia de los anos de transformacion y establecimiento de nuevas
organizaciones sociales y entre ellos se establecia una separacién en dos grupos

los cuales fueron los mas visibles los catdlicos y los musulmanes.

Entre los estados catdlicos se encuentran en: Francia, los Francos; en
Espafia los Visigodos; en ltalia, los Lombardos, precedidos por los
Ostrogodos que eran arrianos: en Inglaterra, los Anglo-Sajones...Entre los
musulmanes...Se distinguen los drabes que se dividen en muchas dinastias
tales como ommiadas, abasi, turcos, seléucidas destruidos por los mongoles,
y los turcos otomanos que se apoderaron de Constantinopla...El imperio
cismatico de Constantinopla o sea el que se denomina Imperio Romano de
Oriente, se mantiene en pie entre estos dos mundos para preservar a la

cristiandad de la invasion de los musulmanes, y expira con la Edad Media.?®

Mencionar la conformacién de estos nuevos Estados es la importancia que
representan sobre todo Francia ya que de todos estos es el primero en constituir un
pueblo cristiano y comienzan con la gran construccién de las naciones de la Europa
que hoy conocemos, prueba de ello son las cruzadas debido a la presencia de los
musulmanes, con su inminente amenaza a la sociedad catdlica lo que permitié que

esta estableciera grandes progresos.

Todos estos acontecimientos se suscitaron a lo largo de muchos afos, grandes
luchas, transformaciones y surgimiento de varios estados de los cuales lograron
subsistir e incursionar en otros territorios como sucedié con los visigodos en Espaia
por lo que la institucidon municipal que aunque al terminar la dominacion romana y
mezclado con otros elementos logrd sobrevivir en este periodo de transformaciones

sociales.
1.4. ESPANA

Por la intervencién que tuvieron los romanos en la Peninsula Ibérica influyd en gran
medida en la organizacion municipal de Espana, sin embargo tuvo varias invasiones

como las de los visigodos y los arabes que también se establecieron en este

26/dem.
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territorio junto con su forma de gobierno, influenciando fuertemente la estructura de
la sociedad peninsular siendo los iberos quienes antes de estas intervenciones

habitaban esa regién.

Siglos mas tarde al terminar la dominacién romana, visigoda y arabe, Espana al
reorganizarse inicia su expansion por nuevos territorios entre ellos nuestro pais por

la conquista realizada siglos mas tarde instaurando su estructura juridica y social.

En primer lugar hablaremos de Roma conforme a esto el territorio de la peninsula
ibérica fue conquistado por esta y de ahi la estrecha vinculacién entre la instituciéon

romana del municipio y su desarrollo en Espaia.

“La expansion romana por el actual territorio espafiol se inicié varios siglos
antes de Cristo en plena época de la Republica y se afirma en el afio 133 a.C.

con la caida de Numancia”. 27

Por lo que la expansion romana impuso su forma de gobernar a las poblaciones las
cuales se encontraban ya establecidas y como ya se menciond anteriormente
otorgando privilegios como resultado de su adhesion voluntaria a Roma
concediéndoles el mayor reconocimiento las de ser elevadas a la categoria de
Municipio.

“Uno de los primeros municipios que se organizé en territorio hispano segun

los términos de la Lex Julia Municipalis fue el de Gades actual Cadiz bajo

Augusto existian en toda Espafia 50 municipios con derecho de plena

ciudadania” 28

A causa de ello estos municipios se adaptaron y se integraron fuertemente a la
estructura de Roma formando verdaderas municipalidades de igual manera existian
consules quienes tenian a su cargo la funciones de presidir las asambleas, impartir
justicia y dar ordenes al ejército, los ediles quienes tenian a su cargo la policia,

mantener el orden en calles y el cuidado de los edificios publicos, ademas de

27 Andrade Sanchez J. Eduardo, “Derecho Municipal”, 12 ed. Oxford University Press, México 2006
p.13.
28 |bidem, p.13-14.
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magistrados quienes eran electos de manera popular y en ocasiones eran

designados por el emperador.

A la caida del imperio romano por su falta de solidez y control sobre el territorio
hispanico fueron derrotados por los visigodos quienes lo dominaron por completo
pero siempre influenciados por la romanizacién que las tribus visigodas habian
adquirido de los codigos y leyes existentes, sin embargo la organizacién urbana que
tenian los romanos fue siendo menos visible haciéndose mas rural por lo que la
forma de organizacion municipal permanecié en los reinos visigoticos al mismo

tiempo aparece:

...Genuinamente germanica, la institucion del Conventus publicus vicinorum,
0 asamblea de todos los hombres libres de cada poblacién o distrito rural,
para atender administrativa, no judicialmente, las cuestiones de deslinde y
amojonamiento y en las de huida de siervos, asi como para presenciar la

ejecucion de penas, ignorandose la época y forma de reunion. 2°

De ahi que el municipio romano como se conocia anteriormente ya no se
encontraba establecido con la misma estructura sin embargo al integrarse con

diversos elementos este evoluciond.

Sin embargo la invasion se hizo presente nuevamente por todo el territorio de la
peninsula ibérica viéndose atacada y cayendo en poder de los arabes los cuales
crearon una nueva region con el objetivo de seguir extendiendo su forma de
gobierno, el califato por o que en un inicio gobernaban con base en la manipulacion
para posteriormente hacerlo estableciendo un control burocratico por medio de las
dinastias, las cuales se establecian por medio de la invasién a las ciudades y su
fortalecimiento dependia del poder que estas tenian y designado autoridades

provisionales.

El control del Imperio necesitaba una burocracia complicada. Habia una
cancilleria donde se redactaban cartas y documentos en un lenguaje propio
y preciso; un departamento especial llevaba las cuentas y los registros del

ejército. El wazir era el funcionario que controlaba toda la burocracia civil; a

29 Rendon Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 42 ed. Editorial Porrtia, México 2001, p.78
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su vez en chambelén de la corte hajib controlaba el acceso al gobernante y

podia ser mas importante que los demas funcionarios.30

Ademas estos funcionarios eran su mayoria de la clase militar sin embargo también
participaba la poblacion en cierto grado quien en su mayoria tenia la educacién
necesaria para llevar a cabo labores administrativas o el tesoro. Los gobernantes
musulmanes tenian la obligacion de administrar la justicia, designar a los alcaldes
quienes debian pertenecer a las escuelas religiosas y con la doctrina legal que

impulsaba.

Asimismo se regulaban todas las actividades como la supervisién de precios, pesas
y medidas en los mercados, la iluminacién de las calles, limpiarlas y mantenerlas
seguras y protegerlas contra los ladrones, mantener las cafierias de agua, etcétera,

por lo que el monarca hacia la designacion de los gobernadores para las ciudades.

Ademas se contaba con una fuerza policial la cual era integrada por personas que
pertenecian a la localidad los cuales se complementaban con guardias para cada
distrito y los llamados serenos en los mercados y calles de la ciudad. De ahi que la
organizacion que se establecié en el conformado territorio implico cambios vy la
instauracion de multiples formas de designacion que los arabes utilizaban para para

las diversas funciones en la nueva administracion.

“El término mas importante es Alcalde al’ kade que en su etimologia original

significa juez o serior”.3?

Adicionalmente otras palabras con fuerte influencia arabe que fueron utilizadas en
el territorio espanol y por lo tanto fueron importantes en los asuntos municipales
haremos mencion solo de algunas ya que trascendieron hasta nuestros dias como
resultado de que Espana posteriormente introdujo a México su organizacion social

y juridica por la conquista:

Alcaide al’gaid, que significa Jefe de una Guarnicién o Fortaleza; Alamin

al’amine, equivale a sindico o defensor de la ciudad; Alarife al’arifen, de donde

30 Idem.
31 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porrdia, México 2013, p.35.
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se desprendié la figura del alarife mayor de los municipios castellanos,
encargado de las obras arquitecténicas de la comuna; Alguacil al’'wasir,
gendarme, policia. Su uso hasta la fecha es comun en el ambito municipal;
Alfaqui al’'faqih, jurista, abogado; encargado de atender diversos asuntos del
Municipio de Castilla y de Ledn, Zalmedina ze-al’'medin, de donde se origind

la figura del justicia y del justicia mayor del derecho Castellano.32

Aunque la intervencion arabe predominé con su organizacion social, las diferencias
como el idioma y la religion que habia entre los habitantes hispanos y los
conquistadores fue obstaculo para que se integrara un municipio hispano-arabe, sin
embargo si se adquirieron algunas de sus denominaciones para los diversos cargos
publicos y durante la dominacion visigética la institucion municipal aunque
evolucionada de la anterior estructura romana ambas lograron integrarse y

mantener su continuidad en el Municipio Espaniol.

Sin embargo la inconformidad de los habitantes originarios de la peninsula ibérica
se hizo mas evidente contra la ocupacion arabe musulmana, ocasionando con ello
que se iniciara la Reconquista cuyo objetivo era recuperar todo el territorio bajo su

dominio.

“...En el proceso de recuperaciéon del territorio los monarcas esparioles
concedian el dominio de las areas ocupadas a quienes eran capaces de
retenerlas, por medio de la institucion medieval del vasallaje para constituir

feudos...” 33

Ademas se impulsaron las autorizaciones para formar nuevas poblaciones y
concediendo privilegios a aquellos que ya existian manteniendo los derechos de sus
habitantes con la finalidad de conservar esos territorios y asi ir fortaleciendo la
recuperacion de toda la region debido a que a los monarcas les garantizaba el apoyo

de los habitantes haciéndolos sus aliados ante la guerra contra los arabes.

32 |dem.
33 Andrade Sanchez J. Eduardo, “Derecho Municipal”, 12 ed. Oxford University Press, México 2006
p.16.
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Por lo que el establecimiento de la organizacion municipal brindo estabilidad a los
territorios donde habitaban. Asi que para dar formalidad a los privilegios que les
eran otorgados a los habitantes que pertenecian a determinado asentamiento

humano se hacia mediante un documento denominado fuero o carta-puebla.

El fuero se define de la siguiente manera:

...La ley, uso y costumbre de algun pueblo o provincia, cada uno de los
privilegios y exenciones que se conceden a alguna provincia o ciudad...Era
un pacto entre el rey y sus vasallos, del cual se desprendia para estos un
conjunto de derechos que les eran concedidos por aquel. Por este
procedimiento las ciudades podian obtener su autonomia politica y
administrativa que caracteriza el régimen municipal...Funcionaban como
limitaciones de la autoridad real, en algunos casos en beneficio de los nobles

y otros a favor de las ciudades. 3

Mientras que las cartas puebla eran los permisos que otorgaban los monarcas con
el objetivo de habitar o volver a asentarse en un lugar especifico, ademas podian
resolver cuestiones de su organizacion interna, asi como impartir justicia,
concediendo derechos a cada ciudad o municipio rural, lo que les brindaba
tranquilidad al quedar libres de las obligaciones que tenian frente a los sefores
feudales quienes actuaban de manera injusta ante las poblaciones.

Estas cartas las otorgaba el rey quien concedia la libertad a sus habitantes y se
especificaba que pertenecian a partir de ese momento al cristianismo seguidamente
de los privilegios otorgados como el pago o no de impuestos, las normas de
convivencia, asi como los limites geograficos de las poblaciones. Los fueros como
las cartas puebla se asemejaban por los derechos que conferian.

Por lo que en los primeros municipios espanoles las decisiones generales se
tomaban mediante acuerdos como elegir a los funcionarios municipales siguiendo
la forma del cabildo abierto a través de una asamblea quienes eran los propios

vecinos quienes la integraban.

34 Ibidem, p.17-18.
24



La mecénica del cabildo abierto solamente se preservé en comunidades de
escasa dimension y con el crecimiento urbano evolucioné hacia el cabildo
cerrado o ayuntamiento. La cual deriva de la misma raiz que junta y por eso
Escriche la define como: el congreso o junta de las personas destinadas para
el gobierno econémico-politico de cada pueblo...También llamado Concejo,

Cabildo o Regimiento. Se compone del alcalde o justicia y de los regidores.3®

Ademas los puestos municipales los podia ejercer cualquier vecino y como elegidos
del concejo eran sus representantes en las cuestiones que requerian atencion
dentro de los municipios como por ejemplo, el nombramiento de dos ejecutores
quienes tenian la responsabilidad de que se cumplieran las ordenanzas
municipales, el procurador sindico quien se encargaba de vigilar los asuntos de la
comunidad en las cuestiones judiciales y administrativas, etcétera.

Sin embargo la libertad municipal de las comunidades fue disminuyendo debido a
que se fue fortaleciendo el poder de la corona es aqui donde se origina el cabildo
cerrado con lo que se dio origen al cargo de corregidor dejando de lado a las

autoridades locales.

“El corregidor era un funcionario designado por la corona para supervisar las
actividades de las autoridades municipales y tenia la posibilidad de corregir

en nombre del rey las medidas u ordenanzas dictadas por ellas...”¢

A medida que la corona intervenia las alcaldias iban desapareciendo, al grado que
el rey nombraba directamente a los alcaldes dejando fuera la eleccion popular,
convirtiéndolos en vitalicios, asi como las decisiones que antes los concejos

tomaban libremente se vio reducida.

...Los limites territoriales del Municipio eran continuamente mermados a
consecuencia de las peticiones de autonomia de los pueblos dependientes.

Los oficios concejiles que antes habian sido honorificos, de eleccion popular,

35 Ibidem, p.19.
36 |bidem, p.20.
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eran objeto de venta...El régimen centralista acabo por terminar la absoluta

dependencia de los municipios al poder del monarca. 37

Ademas de que se aumentaron los impuestos la reaccion de los municipios contra
estas decisiones autoritarias, impulsé protestas e incluso que se llegara a atentar
contra los funcionarios designados por el rey, inconformidad que origin6 la batalla
de Villalar el 23 de abril de 1521 que provocé la derrota de todos los comuneros y

sus lideres.

Lo que consolidé la monarquia espanola la cual se convirti6 en absoluta y
arrancando cualquier posibilidad que los municipios fueran autbnomos nuevamente
decayendo por completo, sin embargo en ese momento se iniciaba la exploracion
para descubrir nuevos territorios como ocurrio en las actuales tierras americanas en

los cuales el municipio prospero.

Podemos concluir que en Espaia el Municipio evolucion6 hasta convertirse en una
de las estructuras mas importantes en ese pais ya que a través de él lograron
reivindicar su territorio después de varias invasiones que habian sufrido,
perfeccionandose con el paso del tiempo logrando su autonomia, sin embargo el
acumulamiento del poder en la monarquia lo debilit6 hasta decaerlo, pero cuyo
modelo libre municipal sobrevivié y se implanto afios mas adelante en México como

consecuencia de la conquista de nuestro pais.

1.5. FRANCIA

Es preciso conocer cual es la forma del surgimiento del Municipio en Francia, los
cambios y el desarrollo por el que tuvo que pasar para establecerse definitivamente
en ese pais y determinar si este género alguna influencia para la construccién de la

estructura del Municipio Mexicano.

Entre los siglos Xl y XIV reaparece y llega a su apogeo el Municipio en Francia

a principios del siglo XII este pais era un gran reino desgarrado por una

87 Rendon Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 42 ed. Editorial Porrta, México 2001, p.82.
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multitud de sefores feudales, que habian usurpado casi todos los derechos
del principe y todas las libertades del pueblo...Los francos, ya encontraron
establecido el régimen municipal entre los galos, conservaron de este todo

aquello que era compatible con el derecho de conquista.3®

Sin embargo debido a los cambios derivados del cambio de reinados y multiples

luchas para la conquista del control del territorio francés, durante varios siglos el

Municipio en Francia se vio debilitado y por lo tanto desaparecié marcando su inicio

y reaparicion hasta a fines del siglo Xl, porque la ciudad solo existia de nombre y

era nula su participacion.

Desde fines del siglo Xl las actividades de las ciudades al romperse la
economia cerrada, condenaban al régimen sefiorial a su desaparicion
progresiva, organizando al pueblo e impulsado por razones sociales, reclama
la igualdad de derechos politicos y trata de arrebatar el gobierno a los

patricios.®?

Es en este momento cuando el Municipio reaparece, empieza a ser permitido y

otorgado por los senores feudales quienes tenian el control y la autoridad ya que se

encontraban al frente de la direccién del territorio francés, se concedia su

autorizacion por medio de una carta que aprobaba su existencia. La cual era

redactada de la siguiente manera:

Hemos concedido el Municipio a los habitantes de tal ciudad, segun las
costumbres. Estas eran breves y no describian bien las costumbres por
ejemplo la que Felipe Augusto en 1188 concede el Municipio a los burgueses
de Montrevil-surmer, no enumera ni detalla en forma alguna de los usos y
costumbres. Simplemente dice: EI Municipio con los usos y costumbres que
se saben tenian anteriormente...A estos habitantes ya se les habia concedido
el Municipio en 1126 por Luis VI, quien sin embargo, les habia prohibido tener

alcaldes.*0

38 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 10? ed. Editorial Porriia, México 2013, p.31.

39 Idem.

40 |bidem, p.32.
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Sin embargo existieron algunas cartas que concedian el privilegio de auto
gobernarse como por ejemplo podemos mencionar al obispo de Noyon quien

publico por su cuenta la formacion de un municipio para dicha poblacion.

“Por la misma época el conde de Ponthieu, vendié a los burgueses de

Abreville los derechos para constituir un municipio dentro de su feudo.™

El Municipio Francés al momento de su creacidn otorgaba derechos a sus
habitantes como era la condicion de hombres libres ya que dentro del territorio del
municipio todos eran iguales, aun los nobles debian seguir las normas establecidas
para todos, la cual también se extendié a Espafia. Asi fue como surgié el municipio

con la caracteristica de la venta de derechos.

El Municipio francés se caracterizé por el predominio de que los sefiores feudales
concedian el autogobierno siempre y cuando cumplieran con la condicion de que
los habitantes de una poblacion le prometieran absoluta fidelidad y en cierta medida
dejaban de ser sus subditos y el senor feudal se liberaba de otorgarles ayuda y
defensa. Por lo que los beneficiados por la carta municipal debian prestarse ayuda

mutua.

Luchaire...Menciona que hay lagunas enormes, contradicciones e
incoherencias que tienen las cartas por lo poco y tan mal que informan acerca
de la naturaleza del funcionamiento del Municipio. Para Dutaillis, la
caracteristica primordial era la munia o juramento. Conceder el Municipio a
un grupo de burgueses de una ciudad era permitirles formar una asociacion,
ligarse unos a otros por juramento...La Unica concesion del Municipio en el
siglo XIlI es el permiso para asociarse por juramento este autor nos dice: Sin
asociacién por juramento no habia Municipio y bastaba esa asociacién para
que hubiese Municipio. Por su parte Brequingny: menciona las caracteristicas
del Municipio: Primero es la asociacion jurada y el otro es la atribuciéon de
derechos vy privilegios, entre los que se encontraba siempre una jurisdiccion,
mas o0 menos extensa, confiada a los magistrados del Municipio elegidos por

este. Sin embargo las cartas que por medio de las cuales se concedia el

41 Andrade Sanchez J. Eduardo “Derecho Municipal”, Oxford University Press, México 2003 .p. 23.
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Municipio, no son todas similares hay algunas mas extensas, otras obedecen

a la mayor energia o ambicion de los solicitantes.*?

La obtencion de esta carta no solo dependia de la generosidad del sefior feudal que
la otorgara, sino también la capacidad de los subditos para pagar el establecimiento

del municipio.

Podemos afirmar que la principal aportacion del municipio francés fue la obtencion
de la libertad personal aunque muchas de las cartas municipales tienen diferencias
como se menciond anteriormente, todas abolian la sumision personal tanto como

los impuestos injustos, por lo tanto el pertenecer al Municipio los hacia libres.

La finalidad de las cartas era dar garantias contra la arbitrariedad y el medio
para alcanzar ese fin era el auto gobernarse y excluir del municipio a los
agentes seforiales...Los Municipios tenian autonomia judicial vy
administrativa...En el aspecto judicial la autonomia es completa, los
municipios mismos administraban su justicia sobre su ciudad y suburbios, con
exclusion de la jurisdiccion del Tribunal del Rey...Las autoridades locales
colaboran como inspectores o gozan de derechos de policia. Otro motivo por
el que nacen los Municipios, es por una necesidad absoluta de paz para poder
progresar. Los mercaderes y artesanos eran en muchas ocasiones
tiranizados o sus ocupaciones impedidas por las rifias o cruentas guerras de
fracciones, lo que hacia que reinara la inseguridad nociva para su comercio.
Las afueras de la ciudad, por consecuencia eran lugares aun mas inseguro.
Luchaire sefiala: Que fue ese deseo de paz lo que llevo a los sefiores feudales
a autorizar la formacion de dichos vinculos municipales, ya que muchos de
ellos comprendieron que la poblacién urbana solamente podria enriquecerlos

si vivia en seguridad. 43

No obstante algunas poblaciones se opusieron a las decisiones de los sefiores
feudales de crear municipios por lo que las cartas municipales concedian una
clausula de amnistia con el objetivo de alcanzar la paz y el progreso dentro de la
misma ciudad, asimismo se concedia la autorizacion de crear un municipio para

obtener el apoyo de esa asociacion que habia jurado fidelidad al sefior feudal para

42 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 10? ed. Editorial Porrta, México 2013, p.33
43 |bidem, p. 34-35.
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defender el territorio de sus enemigos razén por la cual se siguieron estableciendo

mas municipios.

Ciertas poblaciones sobresalieron en su economia por la actividad de los artesanos
y comerciantes, sin embargo se vieron explotados por el clero y los nobles, debido
a ello los habitantes de estas localidades compraron de estos la libertad para

establecerse en un municipio y nombrando sus propios alcaldes.

En estos municipios el poder que ejercian el rey y la corona era mayor que la
autoridad de los senores feudales por lo que fueron despojados de los privilegios
que tenian ya que en un primer momento pertenecieron a la corona. Los municipios
nombraron doce consejeros los cuales debian efectuar asambleas publicas,
quienes tenian su estandarte para gobernase, contando ademas con su propio sello

para confirmar las decisiones que se tomaban dentro del municipio.

Sin embargo el Municipio en Francia se debilitd como ya se menciond anteriormente
por el fortalecimiento del poder del rey, esto unido ademas a la falta de interés por
parte de la poblacion para con sus municipios ya que desde su fundacion tuvieron

estructura débil y nadie se preocupaba por fortalecerlos.

Esto derivo en el aumento de la burocracia real con cargos vitalicios y lucrativos, o
que provoco que se dejara de lado el gobierno municipal que se establecia por la
eleccion anual, con puestos eventuales y poco redituables, dejandolo sin

funcionarios sin experiencia competentes al municipio.

“Las limitaciones financieras se ahondaron por la falta de capacidad para
resolverlas y prevenirlas, esto aunado a las exacciones ruinosas de que
fueron objeto algunos municipios...Otros municipios fueron revocados por

haberse friccionado y enfrentado con el clero”.#*

Durante el reinado de Luis VIlI, son designados intendentes para gobernar los
municipios y es con Luis XIV que el poder se hace absoluto, debido a que todos los

poderes que estaban distribuidos entre los sefiores feudales, el clero y el Municipio,

44 |bidem, p.38.
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por lo que fueron adheridos al rey y como consecuencia dejando por completo de
lado la autonomia municipal, dejando el gobierno a los municipios intendentes,

quienes solo eran responsables ante el rey.

La creacién del municipio en Francia tuvo grandes aportaciones entre ellas la
libertad para todos los habitantes de su territorio, ademas su establecimiento
permitié encontrar la paz y la seguridad entre los distintos ambitos sociales que
conformaban en ese momento la sociedad francesa, aportando también la venta de
derechos para el establecimiento de un municipio que como ya lo mencionamos
anteriormente esta practica se extendié a Espana la cual posteriormente la aplicé al

Municipio en México por medio de la conquista.

1.6. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO

La Historia de México entrafia muchos siglos de transformacion y para conocer
como estaban organizados socialmente nuestros antepasados, como solucionaban
sus problemas, satisfacian sus necesidades de acuerdo a su estilo de vida y como
todos estos factores influyeron por el mismo transcurso del tiempo debemos
conocer su organizacién y como fue evolucionando a lo que hoy conocemos como

Municipio o si tuvo alguna influencia en su desarrollo.

1.6.1. EPOCA PREHISPANICA TENOCHTITLAN

La cultura dominante en el centro de México era conocida como Mexica o Azteca
teniendo como capital a la Gran Tenochtitlan que fue la ciudad mas importante de
toda la region, su fundacion fue aproximadamente en el afio 1325, la cual tuvo su
florecimiento en el Lago de Texcoco en donde de acuerdo a la leyenda, encontraron

un aguila devorando una serpiente.

El reino de Tenochtitlan junto con el de Texcoco y Tlacopan quienes conformaban,

la Triple alianza también conocida como Imperio Mexicano o Mexica. El reino de
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México-Tenochtitlan, era el mas poderoso de los tres, ya que por su gran influencia
sobre los demas pueblos imponia su poderio desde la parte central y hasta el sur
del territorio de nuestro pais de esa época, dominando con notable energia y

crueldad a través del cobro de tributos y vidas para los sacrificios religiosos.

Por lo que al inicio de toda ciudad y debido al numero de habitantes y a su dominio
sobre los demas pueblos se hizo necesario que en Tenochtitlan, se cubrieran ciertas
necesidades por lo que los aztecas se organizaron de manera funcional dando como
resultado una organizacién social denominada como calpulli caracterizada por su

organizacion familiar y con rasgos culturales similares como su dialecto.

El Calpulli equivale a calpolli, aumentativo de callio “casa grande” Significa
barrio o suburbio, aldea o poblado, esta organizacion es de origen
Teotihuacano y luego fue adoptada en todo el Valle de México. Cuando se
fundd Tenochtitlan se dividié la ciudad en cuatro calpullis a la llegada de
Cortes en 1521 eran 20 calpullis. En cada calpulli habia a su vez una
subdivision en tlaxicallis o clanes, grupos de familias que reconocian un

ascendiente comun: llamado abuelo o tata. 4°

Por lo que el Calpulli se formaba por familiares, la sociedad azteca estuvo
perfectamente establecida y dentro de su organizacion se hizo evidente la division
de clases en dos grupos, en primer lugar se encontraban los privilegiados y en
segundo el pueblo: los primeros se subdividian en tres clases la militar, la sacerdotal
y la comerciante, las cuales por su condicién tenian trato social diferente y

ostentaban mayores privilegios.

La organizacion politica de los aztecas obedecia fundamentalmente a su
actividad militar y de conquista. El Uei'tlatoani era el jefe supremo la base de
su organizacion econémica y social se encontraba en la institucion del calpulli.
Constituydé una forma de organizacién mexica basada en la permanencia de
un grupo en un principio ligado por los vinculos de parentesco a un territorio
determinado EIl Calpulli es pues un sitio de asentamiento y una corporacion

unida por la sangre, y cuyo origen esta en las tierras que poseen: que fueron

45 Pérez de los Reyes Marco Antonio, “Historia del Derecho Mexicano”,7? ed. Oxford University
Press, México 2007, p.82-83.
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repartimientos de cuando vinieron a la tierra tomé cada linaje o cuadrilla sus

pedazos o suertes y términos sefalados para ellos y sus descendientes.*6

Ademas el calpulli se sujetd a la vigilancia de los tlatoanis o jefes aztecas quienes
la ejercian en su jurisdiccion civil y criminal, gobernaban segun sus leyes y fueros y
muriendo dejaban el sefiorio a sus hijos o parientes haciéndola hereditaria, si lo

confirmaban los reyes de México, Texcoco o Tlacopan.

En ese contexto el calpulli fue parte fundamental de la sociedad de los aztecas ya
que a través de él se pudo seguir un mejor procedimiento para distribuir de mejor
manera las actividades relacionadas con la estructura politica de la propia ciudad

ya que este conformaba una unidad como mencionaremos brevemente:

Politica: tenia su propio gobierno integrado por un consejo de ancianos o
tatas, jefes de los clanes o patriarcas, encabezados por el mayor prestigio,
llamado teachcauh, quien era elegido por los propios ancianos. También
elegian al calpulleque o jefe de barrio, entre los cabezas de la familia mas
destacados por su capacidad y por su honestidad. Igualmente era electo el
tecuhtli, guerrero famoso por sus hazafas y al encargaba la vigilancia del
calpulli y el adiestramiento militar de los varones que debian prestar servicios
en el ejército azteca. Y funcionarios menores designados por el calpulleque,
eran los tlacuilos o escribanos; Administrativa: proporcionado a la comunidad
por el calpulleque, contaba con un grupo de esclavos para mantener limpias
las calles y plazas de su calpulli, disponia de hombres armados para
garantizar la paz publica, diariamente se reunian con el cihuatloatl para dar
cuenta a este del estado que guardaban sus barrios. Integraban entre ellos el
consejo del tlatocan frente al tlatoani, a manera de gran Senado; Fiscal: el
calpulleque se encargaba de reunir entre todas las familias de su barrio el
importe del tributo, a fin de que en la fecha convenida el calpixque o
recaudador lo recogiera, el pago tributario se pagaba por barrios pueblos, es
decir, era grupal; Militar: cada calpulli debia aportar un numero determinado
de hombres para contribuir a la formaciéon del ejército azteca estos eran
designados por el calpulleque el barrio se obligaba a proporcionarles armas
y adiestramiento militar este a cargo del tecuhtli del calpulli. Familiar: porque

el calpulli era un conjunto de linajes o grupo de familias patrilineales

46 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal” 10? ed. Editorial Porrda, México 2013, p.44.
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(ambilaterales en el caso de los pillis o pipitzilnes o nobles), asi como de
amigos y aliados; Social: porque los habitantes del calpulli pertenecian a un
mismo estrato social, pillis (nobles) o macehuallis (plebeyos) y, en

consecuencia no podian mezclarse entre si. 47

De lo anterior se desprende que los cargos que se desempefnaban dentro del calpulli
se otorgaban por eleccién designando a cada funcionario en la actividad que se le
destinaba por parte del consejo de cada calpulli integrado como lo mencionamos
anteriormente por los ascendientes de cada familia encabezados por los tatas o
abuelos a los que los aztecas guardaban un gran respeto por considerarlos
personas con una gran sabiduria, los cargos eran de caracter vitalicio y con la
caracteristica de solo poder renunciar a este por causa de mala salud fisica o mental
y por deshonestidad del encargado que tenia como consecuencia a su
desobediencia el sufrir el castigo de la pena capital.

Por eso, el sujeto dentro del calpulli podia hacerlo todo; fuera del mismo
estaba condenado a la miseria y al desamparo el calpulleque asignaba las
tierras de cada familia, que debian ser cultivadas. Si en un ciclo agricola no
habia cosechas por descuido o negligencia, el calpulleque amonestaba a la
familia respectiva, pero si se daba la reincidencia se le quitaba su parcela y

se le expulsaba del calpulli. 48

En ese contexto las tierras que se les asignaba eran independientes de las que eran
de caracter comunal cuyo objetivo era cubrir la subsistencia por familia y el pago del
tributo exigido, ademas compartian las mismas ceremonias, simbolos sagrados, la
misma estructura politica que permiti6 que existiera uniformidad entre todos sus

integrantes.

Podemos concluir que la organizacion de los aztecas era hereditaria ya que los
lazos de sangre eran tan fuertes que al morir transmitian el sefiorio a sus hijos y

parientes, con clases sociales muy marcadas que dificilmente alguien perteneciente

47 Pérez de los Reyes Marco Antonio, “Historia del Derecho Mexicano”,12 ed. Oxford University
Press, México 2007, p. 83-84.
48 |bidem, p.85.
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al pueblo podia aspirar a un cargo elevado dentro de la estructura politica del
calpulli, todos estaban sujetos a este régimen debido a que su distribucion era
estricta por los privilegios otorgados a los integrantes de mayor rango social.

Ademas era una gran sociedad urbana muy bien establecida.

En la organizacion los valores fueron muy importantes ya que sus autoridades eran
las de mayor edad y gran sabiduria para gobernar al pueblo, despreciando cualquier
clase de deshonestidad dentro del calpulli aplicando severos castigos como la pena

de muerte.

Los aztecas tuvieron una gran vision al dividir las actividades correspondientes a
cada habitante, de acuerdo a su clase social, el calpulli no era un Municipio
propiamente ya que no habia autonomia y todos estaban sometidos a las 6rdenes
de sus superiores, aunque no influy6 hasta nuestros dias mas adelante veremos de

una manera mas delineada la influencia espafiola a partir de la conquista.

1.6.2. EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA

A partir de la llegada de los espafioles al nuevo continente y como consecuencia a
México, estos tomaron el control sobre el mismo y sus habitantes y con el propdsito
de extender la conquista por todo el territorio, se impusieron nuevas creencias
religiosas y nuevas costumbres sobre toda la poblacién implementando una nueva
forma de organizacion social y la figura del Municipio fue la indicada para
establecerla y poder cumplir los fines de la misma. Como se mencionara mas

adelante.

El desarrollo econdmico de Europa era necesario para continuar con el comercio y
la forma de conseguirlo era a través de los metales preciosos como el oro y la plata
ya que sin ello no podria sobresalir. De ahi la necesidad de descubrir nuevos
territorios que contaran en abundancia con esos metales, uniéndose también la

aspiracion de llevar la religion cristiana a los habitantes de esos nuevos territorios.
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El afio 1492 en Espafia ocurrieron tres grandes acontecimientos que
marcaron el camino de su historia, a) la conclusion de la Reconquista, la cual
se consolido con la salida formal de Granada de Boabdil, ultimo rey arabe, b)
la expulsiéon de los judios, segun edicto de los reyes catdlicos y c) el
descubrimiento de América por Cristébal Coldn, el 12 de octubre de ese afio.
Lo que hizo que Espana fuera la principal potencia europea del siglo XVI
caracterizandose por una intensa actividad de navegantes, colonizadores y

conquistadores. 4°

A causa de esto en la isla de Cuba se organizaban nuevas expediciones con el
objetivo de extender el territorio conquistado por los espafoles. A cargo del
gobernador Diego de Velazquez quien encomendoé a Hernan Cortés una expedicion
hacia las costas de Yucatan para llevar a cabo sus pretensiones de obtener nuevos

territorios para la corona espafnola.

Para que se llevaran a cabo las expediciones a nuevos territorios y lograr su
ocupacioén por parte de los conquistadores espafoles era necesario que esta fuera
autorizada por la corona espafiola a través de un documento denominado

capitulaciones que establecian las condiciones para llevar a cabo la ocupacion.

Sin embargo Hernan Cortés no contaba con ese requisito, por lo que el gobernador
Diego de Velazquez le otorgd un documento con instrucciones que tenia que cumplir
durante su viaje sin embargo a pesar de la existencia de ese documento, antes de
partir el gobernador anulé el documento que le habia entregado a Cortés y lo mando
detener, aun asi el capitan Cortés salié de Cuba desobedeciendo las 6rdenes dadas

por el gobernador.

Cortés, desembarca en lo que ahora es San Juan de Ulua y Veracruz.
Consciente el problema legal que representaba su conducta de rebelién y
desobediencia contra el gobernador Velazquez y para subsanar la legitimidad
de su viaje de conquista Cortés hizo uso del texto de las Siete Partidas y
procedio a fundar el 22 de Abril de 1519 a nombre del Rey Don Carlos el

primer Municipio de América Continental, conocido como la Villa Rica de la

49 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.45.
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Veracruz. Ese dia era viernes santo, de alli el nombre, por conmemorarse la

festividad religiosa de la de la VeraCruz de Cristo.%

El motivo del porque los expedicionarios utilizaron la institucion mas importante de
ese tiempo, el Municipio fue debido a que sabian de que este era su fundamento
para conquistar de manera definitiva el nuevo territorio a través del establecimiento
de nucleos de poblacién y cumplir con el objetivo de poder representar la autoridad

del rey en la nueva tierra conquistada.

Por lo que Hernan Cortés comenzd con la organizacién municipal nombrando
alcaldes, regidores, procurador etcétera, con el objetivo de integrar un cabildo
completo tomando posesién de sus respectivos cargos y al reunirse trataban

asuntos comunes como la designacion del regimiento de la nueva villa.

Design6 también al escribano de Ayuntamiento, con otros ministros inferiores
haciendo el juramento ordinario de guardar la razén vy justicia, segun su
obligacién, al mayor servicio de Dios y del rey tomando posesion con la
solemnidad que se acostumbraba y comenzaron a ejercer sus oficios. Dando
ala nueva poblacion el nombre de Villa Rica de la Vera Cruz. Con la fundacion
de la Vera Cruz la armada se transfiguraba en un municipio espanol

gobernado democraticamente por su cabildo. %1

También con la creacion de este se apoy6 en el contenido de las Siete partidas que
vinculaban directamente al Rey con los ciudadanos sin otra autoridad intermedia,

en aquéllas cosas en que existia un interés superior que beneficiaba a la corona.

“Posteriormente el 15 de Agosto de 1520, Cortés funda otro municipio en la
poblacion de Tepeaca, ahora Estado de Puebla, denominado Villa de Segura

de la Frontera, nombrando alcaldes y regidores”.%?

Por lo tanto en esta etapa de nuestra historia surgio la institucion del Municipio en

nuestro territorio establecido por los conquistadores espafioles, dirigidos por Hernan

50 |bidem, p.46.
51 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porrta, México 2013, p.47.
52 |bidem, p. 51.
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Cortés integrando el primer Ayuntamiento para lograr el control absoluto del nuevo
territorio y sus habitantes.

De ahi que el objetivo de la fundacion del Municipio por una parte fue para obtener
el apoyo politico de la corona espanola y por otro el militar para poder separarse de
la autoridad de Diego de Velazquez evitando con ello el castigo que tenian sobre si
por haber desobedecido las 6rdenes del gobernador y al declararse vecinos del
nuevo Municipio espafol protegerian su vida. A causa de ello se establecieron mas
municipios a lo largo de las poblaciones sometidas por los espafioles con el objetivo
de expandir y consolidar su dominio sobre el territorio y los habitantes de México

por lo que el municipio fue la base legal de la conquista.

Ademas como resultado de las grandes luchas por parte los espafioles en contra de
los naturales de México, estos lograron plenamente la conquista del territorio y como
consecuencia de ello la gran Tenochtitlan cae el 13 de Agosto de 1521 de ahi que
Hernan Cortés a lo largo de los territorios conquistados instalara Ayuntamientos
para tomar el control absoluto de esas regiones como ejemplo de esto fue el que
fund6 en Coyoacan en la actual Ciudad de México. A partir de ese momento y sin
impedimento alguno se llevo a cabo libremente la conquista por todo el territorio de

México, implementandose la colonizacion.

Por lo que el procedimiento que siguieron los espafoles para dar paso al
poblamiento del nuevo territorio, fue a través de las capitulaciones las cuales
mediante sus clausulas regulaban los derechos, obligaciones y los privilegios que

se obtendrian de su establecimiento.

“...Tres categorias basicas se contemplaron: los descubridores, Ilos
conquistadores y los adelantados...En materia municipal, las capitulaciones
otorgaban prerrogativas de regidurias perpetuas para adelantados y

fundadores de villas y ciudades principales.” 53

53 Idem.
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Asi Hernan Cortés decreto las primeras ordenanzas las cuales fueron las bases de
la organizacién de todas las ciudades y municipios las cuales también fueron
conocidas como el Plan Municipal regulandose asuntos relativos al el servicio
militar, la implantaciéon de la encomienda, planes agricolas, reglas sobre el arraigo
de pobladores, cristianizacion de los indios, implantacion de penas, nombramiento
de autoridades, formacién de cabildos, recaudacion de diversos tributos y
contribuciones.

Con la Ordenanzas Hernan Cortés buscaba formar una poblacion que estuviera
comprometida con el nuevo Municipio que recientemente se habia fundado y al que
ya pertenecian, todo a través de una organizacion politica-administrativa
mencionada anteriormente y el medio que encontré fue que entre los nuevos
vecinos y el Municipio se adquirieran fuertes vinculos de vecindad a través de la
imposicion a los espafoles de establecerse de manera permanente dentro del

territorio.

La imposicion les obligaba a permanecer por ocho afios con la condicidon que si no
lo hacian perderian toda la riqueza que habian acumulado en la Nueva Espaia ya
que el unico objetivo que perseguian era enriquecerse y regresar pronto a Espana,
sin aportar algo para el fortalecimiento del propio Municipio. Como por ejemplo el
difundir la religién catdlica entre los naturales de México, en el ambito agricola
tenian la obligacién de difundir nuevas clases de cultivos en la tierra de las

comunidades indigenas que se les habia otorgado.

Cortés organiz6 el gobierno para cada poblacion determiné que se debia
integrar por dos alcaldes con jurisdiccion civil y criminal, cuatro regidores, un
procurador y un escribano con nombramiento, que debia hacerse el primero
de enero de cada afo los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin
estar presente Cortés o su lugarteniente y el alguacil mayor tenia derecho a

concurrir al cabildo con voz y voto.5*

5 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 102 ed. Editorial Porrda, México 2013, p.72.
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1.6.3. EPOCA COLONIAL

A partir de ese momento con el establecimiento del gobierno del Municipio se
organizo a través del cabildo colonial permitié conseguir una colonizacion integral
con la existencia de autoridades para la administracion de cada pueblo, como lo
vemos y confirmamos en el municipio actual ya que si no hubiera existido el cabildo

no podria haber mantenido un orden dentro del mismo.

Su fortalecimiento se dio a través de las ordenanzas de poblaciéon que Felipe |l
promulgara en 1573, regulando la fundacién de pueblos y ciudades estableciendo
los consejos municipales para su administracion por lo que el primer érgano de

gobierno establecido en la Nueva Espana fue el Ayuntamiento.

Los titulares del cabildo en un inicio eran electos libremente, sin embargo al paso
del tiempo estos cargos fueron vendidos a quienes pudieran pagar por su
designacion teniendo la facultad de renunciar a favor de otra persona o por alguna
razén no pudiera asumir su obligacion y por fallecimiento, el cargo regresaba a la

corona y esta podia seguir vendiendo el cargo.

“En lo general...el Ayuntamiento estaba presidido por el corregidor, dos
alcaldes ordinarios y un numero variable de regidores, tenia ademas un

alférez real, un procurador general y un alguacil.” %°

Todo esto segun la voluntad del Virrey ya que los nombramientos a corregidor,
alcalde, regidores etcétera, eran otorgados por el mismo y a aquellos espafioles que
se encontraban mas cercanos al gobierno de la colonia. Por lo que podia intervenir
libremente en todos los asuntos del cabildo. Lo que derivo a restar por completo la

democracia de los Ayuntamientos.

Sin embargo durante el desarrollo de la época colonial se hacia presente la
intromision del rey y del centralismo, pero el Ayuntamiento siempre conservo la

facultad de organizar y administrar a los vecinos, eran un cuerpo colegiado que se

5SIbidem, p. 73
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reunia en cabildo para administrar justicia y ordenar las actividades que debian
realizarse para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Las facultades y atribuciones del ayuntamiento colonial eran variadisimas en
el campo legislativo le competia la redaccién de sus propias ordenanzas
municipales, en el orden judicial conocian los cabildos en pleno de
apelaciones contra fallos de los alcaldes ordinarios, siempre y cuando por

cuestiones de materia y cuantia no fuera competencia de la Real Audiencia.®

Aunque el municipio tenia intervencion y amplias facultades en los asuntos
relatados anteriormente en ese momento también tuvo prioridades para satisfacer
las necesidades de la poblacion claramente establecidas, como lo que ahora

nosotros conocemos que son parte de los asuntos de nuestros municipios.

Por lo que también se centré en la administracion de las localidades en asuntos
como la planificacion urbana, obras publicas, aguas, salubridad y hospitales, policia,
abastos, pesas y medidas, fiestas y ceremonias, emergencias, prevision social, asi
como la vigilancia de mercados y la organizacion de las alhdéndigas.
Estableciéndose claramente que las obras de dotar e introducir agua potable y

desagues le correspondia al virrey. Todo esto en beneficio del Municipio.

“Los oficios concejiles se desempefiaban por un afio, ocasionalmente
encontramos cargos de dos afios, descontando los oficios de regidurias

perpetuas”. %7

Como lo mencionamos anteriormente en la Colonia fue comun la practica de venta
de oficios o cargos a través de la subasta realizada bajo normas estrictas que
exigian idoneidad a los aspirantes, a pesar de que otorgaran un pago mayor sino
tenian esa capacidad no les era otorgado, sin embargo esto genero deshonestidad,
ya que aun sin cumplir esa condicion les era otorgado el puesto, en cuanto a los
cargos que debian renovarse, el impedimento era de que las mismas personas

ocuparan el mismo oficio en el siguiente periodo.

%6Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porrua, México 2013, p.53.
57 Idem.
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El desempefio de un oficio municipal implicaba otorgar una garantia ademas
estaban sujetos al juicio de Residencia proceso por el cual se aplicaba
responsabilidad para funcionarios, incluyendo a los del Municipio por medio de este
procedimiento se aplicaron enérgicas sanciones a oficiales y empleados

municipales que no cumplian fielmente con sus cargos.

Otras de las funciones del Municipio Colonial y que tuvo bajo su control fue el
economico entorno a la regulacién de abastos logrando un equilibrio de precios de
productos de primera necesidad por medio de los llamados pésitos y las Alhdndigas
lo que impulso la regulacién de los precios en los productos de primera necesidad

por lo tanto reforzé el desarrollo econémico del Municipio.

Ademas no debemos dejar de lado la situacién en que se encontraban los naturales
de nuestro pais después de la conquista y esta era de total marginacion ya que con
la llegada de los espafoles, se vio invadida no solamente la tierra que les
pertenecia, sino que fueron despojados de ella, ademas de perder su libertad, por
lo que se vieron obligados a obedecer a las nuevas reglas instauradas por los

conquistadores y tuvieron que someterse al nuevo orden social.

Como consecuencia a esto los espafioles establecieron que los naturales de México
debian ser incorporados a la religion cristiana y al adoptar esa organizacion politica

y social se inicio la estructura municipal indigena.

Procurando que fueran los antiguos caciques y principales de donde se
eligieron anualmente a los alcaldes, regidores y alguaciles, denominando a
estos cabildos como republica de indios que operaban bajo principios de usos
y costumbres, contando inclusive con las cajas de comunidad en que se
guardaba el dinero de la colectividad para hacer frente de forma consensada

a los gastos del cabildo.%8

Los antiguos dirigentes asumieron la autoridad de estos cabildos o republica de
indios, debido a que los habitantes rechazaban totalmente el gobierno de los

espanoles y era la manera en que podian mantener el control sobre ellos, ademas

58 |bidem, p.54.
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esta organizacién permitia apoderarse libremente de la produccion y del trabajo de

los naturales.

“...El Rey Felipe Ill dispuso en 1618, que en las poblaciones pequefias
hubiera un alcalde y un regidor, mientras que en los pueblos grandes debian

fungir dos alcaldes y cuatro regidores...” %

Sin embargo estos eran elegidos en algunos casos por los nobles y en otros
participaban todos los habitantes de la comunidad, todo esto por disposicion real,
quienes apoyaban la cristianizacion debido a que los sacerdotes espainoles
conocian en gran medida los dialectos de los pobladores, lo que permitia la
comunicacion entre ellos, a los cabildos de indios se les dio atribuciones dirigidas a
conseguir plenamente la conquista y mantener el orden dentro de las comunidades

indigenas:

En apoyo de la conquista: recaudacion y entrega de los tributos a los
espafioles; la distribucion de mano de obra para construcciones o tareas
agricolas, en beneficio de los espafoles; cooperacion en el proceso de
evangelizacion y; En apoyo de su propia comunidad: planeacion de nuevos
caminos, suministro de agua, regular el mercado local, combatir el

alcoholismo, administrar justicia en los problemas de sus vecinos.6°

El propdsito era integrar a los indigenas y brindarles una vida justa sin embargo los
conquistadores abusando de su poder explotaron a los habitantes tanto en el trabajo
del campo, como en el minero, caracterizado por su crueldad y ambicion, lo que

origind la ruina de los pueblos indigenas.

“...Las republicas de indios subsistieron practicamente hasta inicios de la
Republica independiente. La Constitucion de Cadiz establecio la integracion

de estas a los municipios criollos...”8'

Por lo que a lo largo de este periodo las comunidades indigenas enfrentaron
grandes cambios dentro de su estructura social y politica ya que tuvieron que

adaptarse a la creacion de los ayuntamientos, generando con ello que en un primer

%9 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 102 ed. Editorial Porrda, México 2013, p.74.
80 Jdem.
61 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.54.
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momento tuvieran mas influencia sobre el pueblo que los propios espafioles
llegando a interferir en sus intereses sometian cruelmente a los naturales. Lo que
derivd en el abandono por parte de los habitantes debido al enorme trabajo y el bajo

sueldo que representaba estar al frente del cabildo.

Cierto es que los cambios que se originaron en nuestro pais a partir de la conquista
fueron multiples tanto en su organizacién social, como politica, manifestandose en
el establecimiento del municipio en la Nueva Espafia como se le denominoé a México
a partir de ese momento, este se tuvo que organizar y reglamentar para su debida

existencia.

Por lo que el municipio sirvié de base de un régimen de jerarquias y grados de
autoridad dentro de la estructura colonial, a continuacién se plasma un cuadro del
autor Carlos F. Quintana Roldan meramente enunciativo para conocer donde se
encontraba ubicado el Municipio cumpliendo las funciones que le eran propias en

ese momento dentro de la distribucidon colonial.

FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL COLONIAL

Fuentes Metropolitanas o Peninsulares El Rey
El Real Consejo de Indias
La Casa de Contratacion de Sevilla
El Tribunal Superior de Cuentas

Fuentes Centrales Coloniales El Virrey
Las Audiencias
Los Regentes Reales
Los Gobernadores Generales de Capitanias

Fuentes Centrales Provinciales Los Gobernadores de las Provincias
Los Alcaldes Mayores
Los Corregidores e intendentes

Fuentes Capitulares Los Descubridores
Los Conquistadores
Los Fundadores
Los Adelantados

Fuentes Locales Municipales Los Ayuntamientos y Cabildos
Los Cabildos Abiertos
Fuentes de Naturaleza Eclesiastica Las Ordenanzas de Curias Religiosas

Los Regidores Monasticos de Pueblos Hospitales
El Tribunal de la Inquisicion
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Podemos observar que la organizacion politica de la colonia estaba constituida por
diversos cargos que cumplian con las funciones de acuerdo a la importancia y a las
obligaciones que les eran otorgadas, de ahi que las normas municipales de la

colonia hayan sido multiples y diferentes, como enunciamos a continuacion.

“...El soberano mediante ordenanzas, decretos y acuerdos reales. Influyo
mucho mas, por ejemplo, que los curias de 6rdenes religiosas, que en forma
indirecta reglamentaban municipalmente asuntos sencillos de festejos y

ceremonias rituales de los pueblos.” 62

Por lo que al establecerse el Municipio, a través de los ayuntamientos y cabildos se
originaban muchas de las reglamentaciones locales municipales como eran, las

ordenanzas y los bandos normas que regulaban la vida del Municipio.

Las ordenanzas municipales...Cuerpo de normas auténomas, que lo mismo
reglamentaban cuestiones de politica que la forma que debian prestarse
determinados servicios publicos las condiciones que debian sujetarse los
productos...Regulaban la organizacién y vigilancia de los gremios regulaban
también las actividades comerciales, impedian la competencia

ruinosa...Regulaban la sanidad y la seguridad.53

Asi con esta organizacién se establecia el orden y la convivencia dentro del propio
municipio ademas se buscaba la proteccion de los intereses de su poblacién asi
como cuidar su salud regulando todas las actividades que se llevaban a cabo dentro

del mismo.

Derivado de la organizacion de los Ayuntamientos en la Nueva Espafa, se
estableciéo también la hacienda municipal, que control6 las contribuciones y las
actividades comerciales de esa época como el abasto, el control y supervision de
pesas y medidas, la regulacion de precios en productos de primera necesidad, entre

otras.

62 |bidem, p.55.
63 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.77-78.
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En los ayuntamientos se tenian bienes de propio y de comun, los cuales la hacienda
podia hacer uso de ellos y con los recursos que obtenia, eran utilizados para el

mantenimiento del propio municipio.

...Otros ingresos de la hacienda, provenian de los llamados arbitrios o
mercedes que eran recursos autorizados por el soberano en beneficio de los
municipios. El nombre de arbitrios se origina de las frases iniciales en los
documentos reales que los concedian, que sefalaban aquellas mercedes al

libre arbitrio y bondad del Rey. ¢

La hacienda colonial hacia uso de sus propios recursos destinandolos a otorgar y
mejorar los servicios publicos del municipio, sin embargo no eran suficientes por lo
que se tuvieron que utilizar los arbitrios autorizados por el propio rey con los que se
complementaron dichos vacios, a causa de ello estos se convirtieron en la base

fundamental para poder continuar con la economia del municipio.

Los arbitrios consistian en: Sisas, derramas, contribuciones y concesiones.
Las sisas: eran un impuesto excepcional destinado a determinada obra o
servicio. Derramas: o Repartimiento como todos los arbitrios sélo podian
decretarse con especial autorizacion del rey. Pero esta quedaba exceptuada
de esa prohibicién la que se hacia entre las diversas poblaciones del costo
que originaria el envio y sostenimiento en la corte de un procurador que
representara los intereses comunes a esas poblaciones y debia de hacerse
de acuerdo con lo que ordenara el gobierno o justicia superior de los

pueblos.85

El pago del impuesto que se otorgaba para la hacienda por parte de los poblados,
se realizaba por medio del llamado encabezamiento, es decir la derrama que se
obligaban a pagar al tesoro, estas comunidades se hacian responsables de cobrar
dichos impuestos a los habitantes y al hacerlo obtenian la ventaja de aumentar las

ganancias locales.

Dentro de la regulacion de las actividades econdmicas la hacienda municipal

colonial se ayuddé de los Pésitos y las Alhdndigas el primero de ellos fueron los

64 |bidem, p.56.
85 Idem.
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fondos monetarios que se encontraban bajo la administracion de las autoridades,
con el objetivo de prevenir contingencias en el municipio, por lo que con estos
recursos se podia comercializar con semillas de maiz, trigo, cebada, etcétera y las

ganancias se guardaban ahi mismo utilizandose en tiempo de escasez publica.

Las Alhdéndigas dentro de la economia municipal se utilizaban como almacenes para
depositar granos, regulando el precio de estos, en donde se llevaba cuenta exacta
de las compras que se realizaban y se castigaba a aquellos que cambiaban los
precios a su conveniencia. Por lo que la organizacién municipal se establecié con

gran solidez.

Sin embargo el régimen municipal empezé a decaer, ya que se establecieron las
reformas de 1767 debido a que la administracion de la hacienda publica se llené de
irregularidades, hubo desorden administrativo en el funcionamiento del cabildo y la
reduccion total de la independencia municipal. Resultado de ello se cred la
contaduria general, que tenia el control de las finanzas municipales, aumentando
responsabilidad a los funcionarios municipales, disminuyendo sus sueldos y

gratificaciones. Dentro de las reformas también podemos mencionar lo siguiente:

...Se constituyeron doce Intendencias cuya regulacidon se asentaba en las
Ordenanzas de Intendentes bajo la cual fue aniquilada totalmente la
autonomia municipal por la centralizacién ejercida por la junta Superior de la
Real Hacienda, el virrey, los intendentes y los gobernadores. Se acentud con
esto la intervencion de las autoridades superiores en las funciones del
cabildo.5®

De ahi que la hacienda municipal contribuyera en gran medida al fortalecimiento del
municipio mejorando la vida econémica dentro del mismo, a través de la buena
administraciéon de los recursos y normando la manera en que debian ser dispuestos

y aprovechados.

Podemos concluir que en la Nueva Espaia, actualmente México, al establecerse el

municipio colonial cambio por completo la vida social y econdmica de nuestro pais,

66 Rendon Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 4* ed. Editorial Porrda, México 2001, p.99.
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este evoluciono favorablemente ya que tuvo la facultad de formar ayuntamientos,
nombrar autoridades, teniendo sus propios bandos por medio de los cuales se
normaba la vida municipal, asi como el establecimiento de la hacienda municipal
que controlaba las actividades econdmicas del municipio, cumplia libremente con
sus respectivas obligaciones, sin embargo al paso del tiempo fue cayendo en
irregularidades en su administracion lo que desencadeno la decadencia del
municipio dejando en manos de la realeza la administracion de los recursos

privando de total libertad al municipio.

1.6.4. EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Durante el desarrollo de la colonia en México el Municipio se encontraba en
completa crisis ya que tenia facultades limitadas, por lo que estos se encontraban
sometidos a las 6rdenes de autoridades superiores sin autonomia y totalmente lejos

de consolidarse.

En este lapso el territorio de Espana pasaba por una fuerte crisis por la invasién
francesa, afectando a los cabildos bajo su dominio los cuales se opusieron a esta
intervencidén exigiendo que sus autoridades legalmente fueran establecidas vy
teniendo la libertad para gobernar liboremente a sus pueblos, entre ellos el cabildo
de la Ciudad de México. Con lo que se marca el inicio de una nueva etapa en la vida

juridica del pais.

El cual representado por su sindico Francisco Primo de Verdad y Ramos y junto con
algunos integrantes del cabildo solicitaron la declaracion del desconocimiento de la
autoridad de Espafia, demandando con esto la representacion, libertad y direccion

del gobierno para el ayuntamiento de México quien pretendia:

El de la soberania popular, exigiendo que, los asuntos arduos, se consultasen
con los subditos y naturales, al través de juntas en que participaran los
Ayuntamientos como 6rganos inmediatos del pueblo; el de la soberania

nacional, asumida por el impedimento del monarca y representada por la
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autoridades reunidas con las propias municipalidades que son la cabeza de

los pueblos.5”

Fueron dos puntos de trascendencia y avance para la época en que se vivia, la
postura que tomo el cabildo de México de separarse del gobierno de Espafa sin
embargo estas propuestas estaban en contra de los intereses de los espanoles por
lo que encarcelaron a los organizadores de estas acciones. Esto fue el principio de
la aspiracion de libertad, que afos mas tarde se reflejaria en la independencia. Asi
que en la organizacién de los municipios no hubo ningun cambio ya que no existia
ninguna norma legal que permitiera que el municipio saliera de la decadencia y

mejorara las condiciones en que se encontraba en ese momento.

Por lo que la inconformidad de la poblacion se hizo mas evidente en contra de los
espanoles lo que desencadend el inicio del movimiento de Independencia a partir
de 1810 encabezado por Miguel Hidalgo quien integré nuevamente los
ayuntamientos municipales ya que tenia respeto por el orden municipal y ademas
tenia el propdsito de establecer un gobierno de acuerdo a las necesidades de cada

poblacion con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida.

El 17 de septiembre de 1810 en la ciudad de San Miguel el Grande
actualmente San Miguel de Allende. Convocé a los vecinos notables con el
fin de nombrar autoridades y acordar las medidas necesarias para el
aseguramiento del orden y la tranquilidad publica, se integré una junta

directiva, que se podia catalogar como un verdadero y nuevo ayuntamiento.®

En esta etapa el Municipio se encamind a un nuevo orden y estructura al nombrar
nuevamente autoridades para los ayuntamientos y al mejorar las condiciones de
vida de los habitantes y ofrecer nuevas oportunidades avivdo el animo de

independencia de Espania.

Sin embargo al término de estos primeros acontecimientos el poder virreinal se
reagrupo con la clase peninsular y en consecuencia inicio la represion en contra de

los nuevos ayuntamientos por o que muchos de ellos se unieron nuevamente su

67 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.58.
68 |bidem, p.59.
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obediencia al Virrey y a la autoridad espafiola. Limitando nuevamente la actuacion

y libertad de los municipios.

1.6.4.1. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Derivado de las situaciones que enfrentd nuestro pais a partir de la iniciativa del
cabildo de la Ciudad de México en 1808 se requeria establecer el orden social y
politico de nuestro pais todavia teniendo con ello multiples cambios, por lo que se
hizo necesario el establecer un ordenamiento juridico que permitiera restablecer
todo el territorio, por lo que surgié la Constitucion de Cadiz aun emitida por la

autoridad de Espana.

Promulgada el 19 de marzo de 1812 en Espana y el 30 de Septiembre de ese
afo en México establecia la eleccion de diputados a las cortes ordinarias y
en su acatamiento fueron integradas seis diputaciones provinciales en
México, Nueva Galicia, Provincias internas de Occidente, provincias internas
de oriente, San Luis Potosi y Yucatan posteriormente se cred la de Valladolid

gue comprendia Guanajuato y Michoacan.%®

Esta Constitucidon influyéd en los asuntos municipales ya que establecia crear
ayuntamientos donde no existieran y de acuerdo a su poblacién, atendiendo a sus
necesidades, mencionaba la forma en cédmo debian integrarse los ayuntamientos
para gobernar a las poblaciones, integrandose por un alcalde, regidores y el
procurador sindico, quienes se encontraban presididos por el jefe politico. Los
ayuntamientos auxiliarian al alcalde en lo referente a la salubridad, la seguridad de

las personas, los bienes de los vecinos asi como conservar el orden publico.

Asi como regular la buena reparticion y recaudacion de las contribuciones con la
obligacion de dirigir esos recursos a las Tesorerias designadas bajo esta base
mencionaba que ante las diputaciones provinciales rendirian cuenta justificada cada

ano del dinero que hubieran recaudado e invertido.

69 Renddn Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 42 ed. Editorial Porrua, México 2001, p.108.
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Esta constitucion tuvo una vigencia corta en México, pero influyé para instituir
nuevamente al Municipio, permitiéndole al pueblo formar parte de los ayuntamientos
con lo que se recuperd la eleccion popular de los mismos, establecia la no

reeleccidn de los funcionarios municipales y su renovacién cada afio.

Las innovaciones fundamentales que contemplé es la integracion del
Ayuntamiento por un numero de regidores en proporciéon al numero de
habitantes, abandonandose, por tanto, la antigua relacién entre el nimero de
estos y la categoria del poblado, declaraba que el desempefio de los cargos

concejiles, como obligacién ciudadana.”

Esta Constitucion mencionaba que las llamadas las republicas de indios deberian
integrarse con los ayuntamientos criollos, o que ocasiond que los pueblos indigenas
sufrieran la desaparicion de sus autoridades locales, dando como resultado la
aparicion de numerosos ayuntamientos constitucionales en beneficio de los criollos

y mestizos.

La Constitucion de Cadiz otorgaba derechos a los habitantes para acceder a los
cargos del Ayuntamiento, ya que permitia la elecciéon popular que se le habia
quitado afos atras debido a que estos cargos eran asignados por las propias
autoridades. Sin embargo al ser sometidos a la vigilancia de los jefes politicos pierde

nuevamente su autonomia por la que se habia luchado en la Independencia.

1.6.4.2. CONSTITUCION DE 1824

Es de mencionar que nuestro pais sufri6 multiples cambios al separarse
definitivamente del dominio espafol, por lo que se volvid necesario crear
ordenamientos juridicos que permitieran establecer un nuevo orden social y politico,
creando una estructura que equilibrara y estabilizara a México y que le permitiera

organizarse correctamente.

70 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial PorrGia, México 2013, p.62.
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Antes de la promulgacion de la constitucién de 1824 hubo algunos ordenamientos
juridicos como fue la Constitucién de Apatzingan emitida por José Maria Morelos y
Pavédn, sin embargo no mencionaba de manera especifica al municipio, ni la manera

en como debia estructurarse su funcionamiento.

En nuestro pais esta constitucion fue la primera en tener el caracter de federal y fue
promulgada por el constituyente en ese mismo ano, sin embargo establecia que
cada uno de los estados tenia obligacion de organizarse estableciendo su gobierno
y administracion interior, sin ir en contra de lo que mencionaba este ordenamiento
juridico.

Con base en dichas facultades, a partir de 1824 aparecieron las primeras

constituciones de los nacientes Estados, asi como las primeras Leyes

Organicas Municipales. EI modelo que siguieron los Estados para organizar

a las municipalidades fue, en buena medida, el de la Constitucién de

Cadiz..."

Esto se generd debido a que no existia una idea de como debia establecerse un
ordenamiento juridico de esa naturaleza y al tomar como modelo a la Constitucion
de Cadiz dio como resultado que en la mayoria de los Estados al integrarse de esa
manera se redujeran los Ayuntamientos, creandose autoridades entre el gobernador
y los cabildos, los jefes politicos, quienes cuidaban la administracién municipal
dictando lineamientos para los mismos ocasionando que se concentraran las
funciones de los ayuntamientos ocasionando que estos dependieran en gran

medida del poder estatal.

“Las constituciones federalistas olvidaron la existencia de los municipios y
fueron las constituciones centralistas y los gobiernos conservadores los que

se preocuparon por organizarlos y darles vida”. 72

El municipio en esta etapa tuvo poca relevancia, ya que en esta constituciéon
solamente se establecieron los lineamientos que se tenian que seguir para

mantener el orden e iniciar la organizacion dentro de las nuevas entidades

™ Ibidem, p.64-65
72 Renddn Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 42 ed. Editorial Porria, México 2001, p.112.
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federativas, aunque se dio la aparicion de las primeras leyes organicas que
constituyeron un importante antecedente para la posterior organizacion municipal,
sin embargo los ayuntamientos siguieron bajo la vigilancia de los llamados jefes
politicos quienes al administrar sus recursos limitaban en gran medida la actuacién

y autonomia de los municipios.

1.6.4.3. CONSTITUCION DE 1836

Por el transcurso del tiempo los cambios derivados de la independencia de nuestro
pais se iban materializando, y esto se dio al empezar a definirse la forma de

gobierno y hacia donde debia dirigirse si esta debia ser federal o centralista.

“Asi, al llegar al poder los conservadores dejaron sin efecto el estado federal
y la Constitucion de 1824, creando a su vez, las llamadas Siete Leyes
Constitucionales de 18367.73

A partir de ese momento los conservadores al empezar a dirigir al pais, cambiaron
el sistema federal dejandolo de lado, lo que implicd que se estableciera este nuevo
ordenamiento por lo que la ley fundamental anterior se dividid en siete
disposiciones. Asi que la Sexta de estas disposiciones establecia la division del
territorio de la Republica y el gobierno que deberia seguirse al interior de los

pueblos.

“Establecia que la Republica se dividiria en departamentos, estos en Distritos,
los cuales a su vez, se dividiria en partidos. El departamento estaba a cargo
de un gobernador designado por el gobierno central a propuesta de una terna

de junta Departamental y duraba ocho afios en su encargo”.”*

Lo cual dispuso que deberian crearse ayuntamientos en los lugares donde ya se

habian establecido las ciudades que fungian como capital de algun departamento,

73 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.65.
7 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 102 ed. Editorial Porrda, México 2013, p.88.
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se establecia que deberia existir el lamado juez de paz quien tenia bajo su vigilancia
a la policia de la localidad.

Ademas estos ayuntamientos se elegian popularmente, como debian conformarse
cumpliendo los requisitos para formar parte de los mismos como por ejemplo la edad
o la vecindad, dentro de los cuales también destacaba el econdmico en el sentido
que los interesados tendrian un capital que produjera una cantidad determinada al
ano con el objetivo de evitar dafios a los recursos por causa de abuso de los propios

titulares del mismo.

Al ayuntamiento se le sefalaba entre sus obligaciones la de seguridad, de
asistencia, de salubridad, beneficencia, educacion primaria y obras publicas.
Los alcaldes de Ilos pueblos ejercian funciones jurisdiccionales,
estableciéndose los prefectos y sub-prefectos como superiores jerarquicos de

los Ayuntamientos. 75

Igualmente esta Constitucion fue la primera que reguld directamente al Municipio,
sin embargo se volvié a centralizar el poder en los departamentos, prefectos y sub-
prefectos, ya que eran estos quienes decidian sobre los ordenamientos municipales
que deberian seguirse, asi como los reglamentos de policia que debian quedando

nuevamente obstaculizada la actuacion y libertad de los ayuntamientos.

Su vigencia fue efimera, ya que no satisfizo ni a los puros ni a los moderados,
por ello en Octubre de 1839 se declararon desaparecidos los poderes, a
excepcion del Judicial y se autorizé la reforma de la Constitucién, apareciendo
el mismo afio el proyecto de reforma la que en el aspecto municipal tenia una
innovacion en el sentido de que el ayuntamiento lo integrarian sélo
Corregidores y Sindicos que se renovarian por tercios cada dos afos, asi al

suprimirse el alcalde, también se suprime la funcion jurisdiccional.”®

Aunque regulé de manera mas especifica al Municipio en cuanto a su organizacion,
funcionamiento y formas de eleccidon de los cargos los cuales se hacian
popularmente, este nuevamente quedo sujeto a la vigilancia de autoridades en

cuanto al actuar de los respectivos titulares de los ayuntamientos, asi como su

5 |bidem, p.89.
6 [dem.
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administracion quedando totalmente sin autonomia, situacion que surgié con la
Constitucion de Cadiz y se prolongaria hasta 1910, siendo la libertad del municipio
una de las situaciones mas reclamadas en la Revolucion que posteriormente

describiremos.

1.6.4.4. LEY O BASES ORGANICAS DE 1843 Y EL ESTATUTO PROVISIONAL
DE 1856

Como consecuencia de haber dejado sin efecto la Constitucion de 1836 se
elaboraron algunas leyes provisionales con el objetivo de regular de manera
temporal todos los asuntos que surgieran en el pais y los cuales debian atenderse
y que no podian dejarse al abandono el objetivo de una nueva Constitucién era

proporcionarle una mejor estructura al pais.

Por lo que hablaremos brevemente de las bases organicas de 1843, que en cuanto
a la regulacién y funcionamiento del municipio solo lo hizo de manera limitada. Sélo
determinaba de manera general que el territorio de la Republica se dividiria en
Departamentos y estos en distritos, partidos y municipalidades, con la obligacién de

los ciudadanos que consistia en adscribirse en el padrén de su municipalidad.

En este periodo centralista 1835-1846 adquirieron un papel de primer orden
los jueces de paz en los lugares que quedaron sin Ayuntamiento. Se
disminuyeron las elecciones municipales, cuestion que no perjudico la
constante participacion ciudadana en la vida municipal. En cada
departamento, la Junta Departamental legislé sus Ordenanzas Municipales
que precisaban las funciones y obligaciones de los ayuntamientos, entre las
que destacan las disposiciones referentes a la hacienda publica, normatividad

gue quedo vigente hasta la época de Porfirio Diaz.””

Por lo que el objetivo de fijar estas bases fue disponer que los gobernadores de los
estados y los jefes politicos fueran nombrados por el Presidente de la Republica

mientras se aprobaba una nueva constitucion.

7 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.66-67.
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Los gobernadores...Tendrian las facultades de hacer la division politica del
territorio del Estado, establecer corporaciones y funcionarios municipales y
expedir sus ordenanzas respectivas...Aprobar los planes y arbitrios
municipales 'y los presupuestos de los gastos de las
municipalidades....Cuidar de la buena administracion e inversién de los
fondos de los ayuntamientos y de los propios arbitrios de los pueblos,
dictando al efecto todas las disposiciones y medios convenientes, y dando

cuenta de ellas al Supremo Gobierno.”®

En este mismo afo se elabora un proyecto de Constitucién Politica, en el que se
establecia que los estados que integraban el pais debian adoptar para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular.

Asi que el Estatuto funcioné mientras se elaboraba una nueva Constitucion acorde
a las nuevas exigencias, promovid que los jefes politicos de los estados fueran
nombrados por el Presidente de la Republica por lo que las municipalidades dejaron
de lado su autonomia lo cual no aporto nada para el establecimiento de un orden

municipal.

1.6.4.5. CONSTITUCION DE 1857 Y SU RELACION CON EL MUNICIPIO

A partir de en este momento se habia retomado el federalismo y de acuerdo a las
nuevas exigencias del pais para el establecimiento de un orden Constitucional se
instal6 el Congreso Constituyente por lo que el proyecto de Constitucion se
materializé en ese momento, sin embargo el régimen municipal no fue llevado a

rango constitucional, pero si se hizo referencia al mismo.

“Esta constitucion alude en varios de sus preceptos a aspectos municipales,
aunque no contempld la estructura e integraciéon de las municipalidades y
ayuntamientos, reservando estas facultades a los asuntos internos de los

Estados”. 79

78 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 102 ed. Editorial Porrda, México 2013, p.90.
9 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial PorrGia, México 2013, p.67.

56



Ademas sefnalaba la obligacion de desempeiar de manera gratuita las obligaciones
municipales, lo que posteriormente se extenderia a la constitucién vigente hasta
nuestros dias. Esta Constitucion en la cuestion municipal no estipuld aspectos

relativos a su autonomia.

...La trascendental importancia que tuvo para los municipios la Ley de
Desamortizacion de fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de las Corporaciones
Civiles y Religiosas del 25 de junio de 1856 llamada también Ley Lerdo,
ratificada por el Congreso Constituyente, que impacté en la vida de las
comunas tanto en los aspectos politicos, como en los econdmicos, al obligar a
la venta de los bienes de las comunidades municipales, bajo los principios

liberales que predominaron en este periodo de nuestra historia.80

De acuerdo con ello también establecia que las facultades no concedidas
expresamente a los funcionarios federales, se llevarian a cabo por los Estados y por
esa virtud los asuntos municipales se regularon como cuestion puramente local de

los mismos.

“El articulo 109 de esa constitucion resulta antecedente del actual 115 en
materia municipal, mediante las reformas que al texto de 1857 hiciera

Venustiano Carranza en Veracruz el 25 de diciembre de 1914”81

Este ordenamiento juridico fue el primero en tomar en cuenta al municipio, sin
embargo este continuo si poder obtener su autonomia ya que la regulacién le fue
otorgada a los estados por lo que la administracion municipal fue un asunto que les

correspondia solamente a estos.

1.6.4.6. LA SITUACION DEL MUNICIPIO EN EL ESTATUTO PROVISIONAL
DEL IMPERIO MEXICANO DE 1865

Hubo nuevamente cambios en la situacion politica de México que fue la instauracién

del imperio bajo la direccion de Maximiliano de Habsburgo, lo que provoco que se

80 |bidem, p.68.
81 [dem.
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promulgara el un Estatuto provisional en tanto este organizaba completamente el
nuevo orden para el pais. El cual tenia por objetivo regular el gobierno local
estableciendo los prefectos como comisionados del emperador para gobernar y

administrar cada uno de los departamentos.

Sin embargo su vigencia fue corta en las areas dominadas por el Imperio, debido a
que se originaron diversas luchas en su contra lo que impidioé que este se extendiera
y siguiera con su dominio y por lo tanto los nuevos ordenamientos imperiales
tuvieran mayor vigencia como por ejemplo el estatuto establecido por el emperador

sin embargo mencionaremos de manera breve como este regulo al Municipio.

Cada poblacién tendra una administracion municipal propia y proporcionada
al numero de sus habitantes. La administracion municipal estara a cargo de
los alcaldes, ayuntamientos y comisarios municipales. Los alcaldes ejerceran
solamente facultades municipales. El de la capital sera nombrado y removido
por el Emperador; los demas por los prefectos en cada departamento, salvo
la rectificacién soberana. Los alcaldes podran renunciar a su cargo después

de un afio de servicio. 8

Con base en esta disposicion se determinaba que el Emperador era el Unico
autorizado para imponer las contribuciones municipales y esto iba de acuerdo con
los proyectos de los propios ayuntamientos, los cuales eran llevados por el propio
prefecto y ademas contenian un informe realizado por el propio prefecto del

departamento al que era designado.

Se estableci6 una ley de policia General del Imperio que en las
municipalidades encargaba la funcién a los alcaldes que no eran sino agentes
del imperio, otorgdndoles competencia en: transito, limpieza y alumbrado
publico, seguridad, vigilancia de pesas y medidas, servicio contra incendios,
ornato y conservacion de edificios publicos, urbanismo, recuperacion de la

mendicidad y la vagancia y conservacion de la moral publica.?3

El objetivo del imperio a través de estas medidas era implantar un sistema de control

absoluto sobre el pais y los municipios al imponer el nombramiento de los Prefectos,

82 [dem.
83 |bidem, p.69.
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Subprefectos y Alcaldes y dejando a los Ayuntamientos bajo su subordinacién y

vigilancia.

México durante el Imperio se encontré totalmente sometido y como consecuencia
el Municipio se reorganizé en cuanto a su estructura y funcionamiento ya que el
encargado de dictar todas y cada una de sus normas era el propio Emperador por
lo que el Municipio estaba totalmente absorbido por el Imperio y bajo su control
absoluto y con nula independencia.

1.7.  EL MUNICIPIO EN EL PORFIRIATO

Al establecerse el imperio en México hubo grandes inconformidades derivado de
esto Porfirio Diaz inicio el movimiento de Tuxtepec y uno de los objetivos de esa
lucha fue la autonomia municipal. Y al lograr la desaparicién del imperio Diaz
asumio la direccion del poder, sin embargo no cumplié en practicamente nada con

esa propuesta limitandose a fomentar las obras publicas en los municipios.

Ya que estas eran mas provechosas y utiles para la sociedad por lo que Diaz
termino sometiendo duramente al pais, o que ocasion6 que se estableciera una

cerrada asignacion de autoridades que obedecian solamente a sus dictados.

El gobierno de Porfirio Diaz mantuvo el control del pais por medio de las jefaturas
policiacas ya establecidas con anterioridad y por lo tanto logro imponerse a los

municipios.

Para acentuar la centralizacion y borrar toda autonomia municipal, el gobierno
del General Diaz agrupo los Ayuntamientos en divisiones administrativas
superiores que recibieron los nombres de partido, distrito, prefecturas o
canton. Los prefectos, de origen centralista...eran los agentes del gobierno
central del estado, cerca de la poblacién de los distritos; no obedecian otras

ordenes que las del Gobernador y los medios que empleaban para conservar
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la paz y el orden eran a veces crueles e ilegales; su actuacién se hacia

incompatible con cualquier asomo de libertad municipal.?

Asi que los titulares de las jefaturas al encontrarse bajo las 6rdenes de los
gobernadores actuaban como agentes regionales con enorme, como lo hacian
también los caciques de aquellas tierras, factores que influyeron en el debilitamiento
de los Ayuntamientos.

“Su autonomia era letra muerta en las leyes no existia otra voluntad que la
del dictador, cumpliéndose por conducto de gobernadores, prefectos,
Ssubprefectos y jefes politicos, que finalmente se veria plasmada en el articulo
115 de la Constitucion de 19177.85

Como resultado de la dictadura el Municipio fue sometido por completo debido a las
ordenes y la voluntad de Porfirio Diaz ejecutada por los jefes politicos, no tenian
libertad para desempefar sus funciones ya que la organizacién en Distritos permitia
ese control absoluto de los municipios, lo que originé que se quisiera terminar con
la dictadura y la principal causa de que todas las protestas de la Revolucion en
nuestro pais se encaminaran a obtener el Municipio libre lucha que se encaminé
logré ser concretada en la ser plasmada en la Constitucion de 1917 actualmente

vigente la cual mencionaremos mas adelante.

1.8. EL MUNICIPIO LIBRE

Como consecuencia de la gran opresion y debido a la gran desigualdad econdémica
que sufria la mayoria de la poblacién en México esta se encontraba en una situacion
de pobreza extrema y sometidos a un nivel de esclavitud por la explotacion que
sufrian en las haciendas, debido a la dictadura por parte del gobierno de Porfirio
Diaz, el pais se vio envuelto en un gran descontento, asi fue como surgieron

idedlogos y caudillos que iniciaron el movimiento revolucionario de 1910, con el

84 Rendon Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 42 ed. Editorial Porria, México 2001, p.116.
85 |dem.

60



objetivo de mejorar las condiciones de vida y sobre todo obtener su principal ideal

el municipio libre.

Los principales en manifestarse en contra de las medidas como el establecimiento
de las jefaturas politicas que habian sido promovidas por Porfirio Diaz como medio
de represion y control sobre los municipios que dejaron de lado la libertad municipal,
fueron los pueblos y sus respectivos Ayuntamientos. Por lo que se desencadenaron
los enfrentamientos sobre todo en el norte del pais regiones donde se guardaba un

gran respeto por el municipio.

...Estos eran simbolo de la soberania popular y de la democracia por lo que
alli donde habia logrado mas arraigo el municipio la insurreccién adquirié
caracteres mas visibles...La necesidad de libertad municipal fue una de las
aspiraciones populares mas genuinas recogida por los actores

revolucionarios bajo el lema del Municipio Libre. 8

El cual fue uno de los principales postulados de la Revolucién y con la desaparicion
de la dictadura Porfirista, se dio lugar a una nueva forma de gobernar logrando el
establecimiento del municipio, consiguiendo la eleccion libre de sus autoridades,
restituyendo sus facultades, atendiendo eficazmente las necesidades de los
ciudadanos y conquistando finalmente por lo que lucharon los revolucionarios, la

autonomia municipal.

Derivado de esto la autonomia municipal fue incluida como principio basico
en los Planes de San Luis y de Guadalupe, que sirvieron de base para que el
26 de Diciembre de 1914 Don Venustiano Carranza expidiera el decreto
ndamero 8 la reforma del articulo 109 de la Constitucién de 1857 conocida

como Ley del Municipio Libre.8”

A partir de ese momento se reconocié a los municipios como la base de la

organizacion politica de nuestro pais otorgandoles la autonomia de la que habian

8 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porria, México 2013, p.71.
87 Lopez Sosa Eduardo, “Derecho Municipal Mexicano”, UAEM, México 1999, p. 73.
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sido despojados debido a la vigilancia de los prefectos y jefes politicos dando como

resultado que se estableciera un nuevo orden en la organizacion estatal y municipal.

Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica el Municipio libre, administrado por el
Ayuntamiento de eleccidon popular directa, y sin que haya autoridad
intermedia entre estos y el gobierno del Estado. El Ejecutivo Federal y los
gobernadores de los Estados, tendran el mando de la fuerza publica de los

Municipios donde residiesen habitual o transitoriamente.8

Este modelo fue el que se siguiod para establecer el que se encuentra vigente hasta
nuestros dias en nuestra Constituciéon. Conforme a esto Carranza ademas de

proponer esta ley, planted algunas iniciativas en materia municipal.

“Ley Organica del reformado articulo 109 constitucional; Ley que faculta a los
ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y cementerios.; Ley que
regula los procedimientos para la expropiaciéon y; Ley sobre Organizacion

Municipal en Distrito y Territorios”.

Por consiguiente después de anos de desestabilidad tanto social como politica en
el pais y derivado de la lucha de los revolucionarios, finalmente se dio fin a la
dictadura y como resultado de ello se logré la principal pretension el municipio libre,
debido a esto se requirié una estabilizacion y organizacion, por lo que se inicio la
eleccion libre de sus representantes locales, empezando a resolver libremente los
asuntos locales que le correspondian exclusivamente a los municipios, sin la
mediacidon y sometimiento de autoridad alguna manifestandose en el
reconocimiento del Municipio. Aspiracion que se llevé a cabo al verse plasmada en
la Constitucion de 1917.

88 Ochoa Campos Moisés, “La Reforma Municipal”, 3% ed. Editorial Porrtia, México1979, p.319.
89 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 102 ed. Editorial Porrda, México 2013, p.100.
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1.8.1. LEY GENERAL SOBRE LAS LIBERTADES MUNICIPALES

Otros de los grandes caudillos que participé en la Revoluciéon y que perseverd en
gran medida por la distribucion justa de la tierra entre los habitantes
fundamentalmente en los estados del sur y que también trabajo por conseguir
Municipio auténomo fue Emiliano Zapata el cual aporté multiples ordenamientos en

materia municipal.

Como se establecié en la Ley General sobre Libertades Municipales la cual
mencionaremos de manera breve contenia la restitucion del municipio ya que para
Emiliano Zapata la libertad municipal era la principal institucion y la mas importante
que tenian los pobladores a su alcance para dar solucion y arreglar a los problemas

que se presentaban en los lugares donde habitaban.

...Concedia importancia vital a la participacién de la comunidad en la solucién
y arreglo de los principales asuntos de la localidad; planteaba la vigilancia y
el control de las autoridades para evitar o que llamaba el establecimiento de
un nuevo despotismo de los municipes. Al grado tal que sugeria solo un afo
en el ejercicio de sus funciones...Las caracteristicas las reuniones de los
vecinos y las funciones que podian tener en las decisiones. La exigencia de
la rendicion de cuentas y la capacidad de decidir la aplicacion del

presupuesto.®°

Se desprenden de esta Ley multiples aportaciones a la organizacion del Municipio
ya que se establecieron de forma mas concreta las funciones municipales previendo
cualquier forma de abuso o sometimiento por parte de cualquier autoridad hacia la
libertad municipal y sus habitantes, por medio de la aprobacion de la poblacion de

algunos de los asuntos comunales como por ejemplo los servicios publicos.

“En consecuencia, cada municipio gozara de absoluta libertad para proveer
las necesidades locales y para expedir los reglamentos, bandos y

disposiciones que juzgue necesarias para su régimen interior.” 9

% Idem.
91 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial PorrGia, México 2013, p.76.
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Se establecia que la representacion de los municipios estaria a cargo de los
ayuntamientos, los cuales deberian ser elegidos popularmente, con sesiones
publicas y al tratar los asuntos relativos como la aprobacién de los gastos de cada
afio, se establecié que deberia existir una junta conformada por vecinos del
Municipio los cuales vigilarian su actuacion por medio de la exigencia de la rendicidn
de cuentas, la solicitud de obras de utilidad para cubrir las necesidades de los

habitantes, ademas de votar para establecer nuevos impuestos.

Adicionalmente Emiliano Zapata promulgoé la Ley Organica de Ayuntamientos para
el Estado de Morelos con el objetivo distribuir el trabajo de forma que cubriera todas
y cada una de las funciones administrativas municipales, asi como la conducta que

deberian de seguir los funcionarios en el desempefio de sus obligaciones.

Ademas se necesitaba dotar a los nuevos ayuntamientos de personas preparadas
ya que estas deberian encargarse de la administracion municipal y se obligaban
cumplirla de forma responsable y honesta, con el propdsito de mejorar la atencion

y las condiciones de vida de la poblacion que les correspondia atender.

“Considerando que esta enumeracién de los deberes de los ayuntamientos
en pro del bien comun, no ataca la libertad municipal, puesto que constituye
mas bien una serie de instrucciones para el buen desemperio de las funciones

administrativas sin que prive a los ayuntamientos de ampliar sus trabajos..."?

En ambas leyes se reflejo la principal preocupacion de Emiliano Zapata por la
organizacion y funcionamiento municipal ya que al implementarse permitié la libre
actuacion de los ayuntamientos sin intervencion de autoridad alguna y dejando de
lado a los malos funcionarios que lo mantenian sometido, dando participacién a sus
ciudadanos de poder elegir libremente a quien ellos consideraban los podia
representar de manera honesta en las decisiones municipales, al establecerse este
nuevo orden municipal se vio consolidado el principal propdsito de la Revolucion y

de todos aquellos que lucharon por conseguirlo el Municipio Libre.

92 |bidem, p.79-80.
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1.9. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Asi que como resultado del triunfo de la revolucion se hizo necesario establecer
nuevamente el orden social y politico en México por lo que se fueron estableciendo
ordenamientos que se dirigieron a organizar directamente al Municipio dotandolo de
autonomia, en su administracién y formas de eleccién de sus autoridades, como los
establecidos por Emiliano Zapata ya que este fue el principal propédsito del

movimiento revolucionario.

De ahi que el establecimiento de un orden constitucional que regulara al Municipio
dandole fundamento y validez, reconociéndose como tal se hizo fundamental y al
instalarse el Congreso Constituyente en Querétaro en el cual se dio origen a la
Constitucion de 1917 se manifesto el establecimiento y organizacion independiente
del Municipio Libre mencionandose que este era la base de la administracion politica

y municipal del pais.

“..La independencia de los ayuntamientos, a la formacion de su hacienda,
que también debe ser independiente y al otorgamiento de personalidad

juridica para que puedan contratar, adquirir, defenderse, etcétera.” 93

Por lo que para fortalecerlos se dispuso su proteccion constitucional por causa de
malos manejos, garantizando que cumplieran eficazmente con sus funciones como
brindar soluciones a los problemas de sus ciudadanos, pero sobre todo garantizado

su autonomia, estableciendo que:

...Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre...cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad entre este y el gobierno del

Estado...los municipios administraran libremente su hacienda, recaudarian

93 Renddn Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal” 42 ed. Editorial Porria, México 2001, p.117.
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todos los impuestos y contribuirdn a los gastos publicos del Estado en la

proporcion y término que sefalara la Legislatura local...®*

Sin embargo su establecimiento fue contradictorio ya que se dejaba a cada
legislatura estatal el sefialamiento de los ingresos con los que deberian contar cada
municipio dando como resultado que nuevamente este quedara privado de su

libertad en cuanto a su autoridad tributaria y como debia utilizarlos.

Como resultado de ello se llevd nuevamente a discusion su regulacion y el
establecimiento de sus facultades en materia hacendaria y sobre la autoridad que
debia resolver los problemas derivados de esto entre el Municipio y el Estado. Por
lo que se propuso que se tomara como base para la discusion un nuevo proyecto

para aclarar estos puntos estableciendo un nuevo texto.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefalen las Legislaturas de los Estados y en todo
caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades. De este modo la
autonomia financiera, y con ella la libertad municipal, han quedado a merced
de la legislatura y del ejecutivo, que de acuerdo con su conveniencia politica
puede aumentar o disminuir recursos municipales...Pero el cansancio de la
asamblea hizo olvidar la defensa del municipio frente al Estado, a través de
un sistema de garantias...De este modo el Municipio libre ingres6 a la

Constitucion con los dos defectos sefialados.%

A pesar de sus defectos, fue adecuada la propuesta de inclusion del Municipio ya
que fue establecido constitucionalmente y con eso marca su permanencia en el
orden juridico de nuestro pais dandole un lugar en la estructura politica y
otorgandole sus respectivas funciones y sobre todo se vislumbré la autonomia
municipal por la que tanto lucharon los habitantes de nuestro pais que al
encontrarse oprimidos lucharon por conseguir mejores condiciones de vida
eliminando cualquier forma de sumisién y sobre todo el derecho de ser escuchados

por no tener libertad de eleccion al no tener un lugar en la vida democratica del pais.

%4 |bidem, p.118.
9 Idem.

66



Y el Municipio libre fue la conquista de todas esas aspiraciones estableciéndose de
manera definitiva en la Constitucion de 1917 ordenamiento juridico que con algunos
cambios que se encuentra vigente hasta nuestros dias dotando a todos los
Municipios que existen en el pais de una soélida estructura y organizacion y sobre
todo de su libertad.

1.10. EL MUNICIPIO DE TOLUCA

Los cambios que sufrid la humanidad a lo largo de los siglos y la necesidad de
organizarse permiti6 que se agruparan en sociedades organizadas, lo que
contribuyé por el mismo transcurso del tiempo a la formacion del Municipio fueron
multiples cambios y transformaciones que tuvo que sufrir para llegar a ser lo que

ahora nosotros conocemos.

En nuestro pais se dieron multiples luchas para conseguir una estructura municipal
con fuertes cimientos sobre todo en la época revolucionaria y como resultado de
esa lucha se plasmé finalmente en el articulo 115 de la Constituciéon de 1917
estableciendo bases firmes y brindandole un lugar dentro de la estructura politica

de nuestro pais.

De ahi que surjan los diversos municipios en nuestro territorio por el establecimiento
de las constituciones de los nacientes estados asi en el Estado de México se

instituyen varios municipios y entre ellos Toluca.

El nombre del Municipio es Toluca, vocablo de origen nahuatl que significa:
“Lugar donde esta el Dios Tolo, el inclinado de cabeza”. La descripcion del
escudo oficial del Municipio es la siguiente: El relieve y contorno del escudo
del Estado como fondo general, en su parte superior aparece un aguila
mexicana semejante a la descrita en la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales. El centro del escudo contiene un campo rojo, el mapa del
territorio de la municipalidad de Toluca, con su campo blanco delimitado en
negro; del lado derecho el toponimo de Tollocan, constituido por la figura de
un Tépetl en verde con tres salientes lobulares, representaciones del signo

tetl o piedra y, sobre éste, la cabeza del dios Tolotzin con tocado blanco y
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lineas simples, inclinada hacia el territorio municipal. En la parte inferior del
tépetl, dos figuras ovales, una en rojo y otra en amarillo; en la parte inferior

del escudo una cinta con la leyenda Municipio de Toluca.®®

Asi el Municipio de Toluca tiene por objetivo cumplir de manera eficaz el ejercicio
de sus funciones, como por ejemplo coordinarse con las autoridades federales y
estatales con el objetivo de otorgar soluciones a las problematicas sociales, ademas
de cuidar el correcto desarrollo urbano, la proteccion y cuidado del medio ambiente,
ademas de brindar buenos servicios publicos como la dotacion de agua y drenaje,

la recolecciodn de residuos sélidos, seguridad, etcétera.

“El Municipio de Toluca, capital del Estado de México, esta integrado por una
cabecera municipal, que es la ciudad de Toluca de Lerdo. Cuenta con una

superficie total de 420.14 kilbmetros cuadrados...” 9"

Por lo que Toluca es un Municipio bien establecido y se encuentra conformado por
un territorio, una poblacion y un gobierno, el primero que se encuentra conformado
por una division territorial integrada por delegaciones y subdelegaciones para
brindar una buena continuidad geografica y brindar servicios publicos a los vecinos
que las habitan. Una poblacion a la que se debe de atender siendo oriundos del
Municipio o no, dentro del territorio municipal todos los habitantes estan llamados a
cumplir con sus obligaciones como guardar el orden a través de respetar las
reglamentaciones municipales como por ejemplo el Bando Municipal.

Mantener la paz por medio del actuar civico y ético entre sus vecinos y familiares,
asi como conservar y proteger el medio ambiente del lugar en donde se habita,
cuidando también que sus hijos asistan a las escuelas donde recibiran la educacion
que les permitird obtener mayores conocimientos teniendo ademas derechos como
el ser atendidos de manera oportuna y eficaz para dar solucion a sus problemas y
puedan ser solucionados por el Municipio, siendo beneficiados con la prestacion de

servicios publicos.

9% Bando Municipal de Toluca 2017, p.7.
9 Ibidem, p.8.
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Ademas de tener una participacion ciudadana activa, como votar y ser votado para
ser elegidos como autoridades auxiliares, acceder a la informacion publica y la
proteccion de sus datos personales. Un gobierno el cual es integrado por un
presidente municipal, sindicos, regidores, los cuales al conformar el cabildo toman
decisiones que benefician a sus habitantes y logran mantener el orden y obtener
una convivencia municipal sana, ademas servidores publicos municipales quienes
son los encargados de cuidar los tramites que se lleven a cabo dentro de las
dependencias municipales todo esto siguiendo las reglamentaciones municipales y
con cuidando el respeto a los vecinos del Municipio.

Toluca es uno de los Municipios mas importantes del Estado de México y como
muchos municipios de nuestro pais se ha consolidado, generando nuevas
soluciones y mecanismos de acuerdo a las exigencias que se producen por el
aumento de la poblacion, lo que se traduce en el mejoramiento y desarrollo de la

convivencia social, asi como de las condiciones de vida.

Las multiples transformaciones del Municipio a lo largo de la Historia desde de la
antigua Grecia, pasando por Roma que fue la base de organizacién mas completa
y vigente hasta nuestros dias influencia que tuvo en Espafa por la imposicion de su

sistema de gobierno y organizacion social y combinandose con diversos elementos.

Y que posteriormente se instituyé en nuestro pais por la conquista realizada por
Cortés para imponer una nueva estructura de gobierno, mantener un orden social y
que a través de los siglos sufri6 cambios, olvidd, represion, fue limitado en sus
facultades y actuacion. Pero la lucha de muchos simpatizantes de la libertad

municipal en nuestro pais se obtuvo su plena autonomia.

De lo que se concluye que el Municipio es una institucion trascendental en nuestro
sistema juridico, forma parte de la vida de sus habitantes, es fundamental para dar
solucién a sus problemas, asi como para la obtencion de servicios publicos, todo
esto con el cumplimiento de obligaciones y ejerciendo los derechos que tienen como

integrantes del territorio municipal.
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1.11. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Conocer el derecho administrativo implica estudiar su transformacion a lo largo de
la historia y es de gran relevancia ya que en nuestros dias su aplicacion permite
regular la relacion y los derechos que tienen los particulares con el Estado de ahi
que sea indispensable su aplicacidon en nuestros dias para mejorar la vida de los
gobernados. Durante la Edad Media no era asi ya que el poder solo se centraba en
unos pocos en este caso era el rey y los sefores feudales y los demas eran subditos
que debian obedecer sin ningun tipo de derechos personales.

Por lo que al ser un poder absoluto se tenia muy marcado que la voluntad del rey
era la ley y los subditos debian todo lo que tenian a él y que todo lo que recibian era
por la gran benevolencia del mismo y debian agradecerle, era un poder absoluto
ilimitado en los casos de defensa frente al exterior, la paz interior, el cual tenia las

siguientes caracteristicas.

Soberania del monarca, que lo colocaba sobre todas las personas e
instituciones; irresponsabilidad de su actuacion, ya que debido a su soberania
no podia ser considerado responsable por los dafios materiales que causara;
indemandabilidad, ya que por estar sobre todos y no tener responsabilidad

legal, no existia institucion o persona que pudiera juzgarlo.%8

En el Siglo XVII, los monarcas y principes, en disputa con la nobleza, lograron
desligarse de las limitaciones como seguir un estilo de vida comun y desempehando
funciones similares a los demas lo cual se imponia, asi como ampliar el poder del
Estado y concentrar todos los privilegios estatales solamente en ellos. Por lo que
consiguieron el apoyo de los funcionarios y del ejército los cuales habian sido

creados por ellos con el objetivo de imponer su poder.

98 Castelazo R. José, “Apuntes sobre la Teoria de la Administracién Publica, Gnica ed. Ed. Castelazo,
México 1979, p. 22.

70



Ademas la actividad administrativa tuvo un desarrollo durante esta etapa sin
embargo mediante la imposicién de disposiciones esta comenzo6 a influir en las
actividades econdmicas y sociales, incluso en los asuntos de la esfera privada de
los individuos, cuidando tanto el bien colectivo como el bienestar de cada uno de

ellos.

El Estado absoluto recibe también por ello la denominaciéon de Estado
benefactor o Estado de policia entendiendo la palabra policia en significado
de entonces, como sindénimo de la totalidad de la actividad administrativa
intraestatal caracterizandose por desempefar una vasta e intensa actividad

administrativa que carecia de limitaciones juridicas.®®

Sin embargo los integrantes de la burguesia liberal se revelaron en contra de las
reglas que se habian implementado por el monarca, exigiendo que la actividad
administrativa se redujera en cuanto a los asuntos relacionados con el orden publico
sujetandose a la ley. Y en cuanto a lo que se referia a las actividades econdmicas
deberian establecerse bajo el principio de la libre competencia y sociales siéndolo

totalmente.

Debido a que se impulsaron algunos cambios y la expedicion de ciertas
reglamentaciones como el establecimiento de los derechos fundamentales y la
participacion en la elaboracién de leyes lo que consiguid que se lograran
implementarse algunas de las peticiones que exigian, ademas de limitar el poder

del monarca estableciéndose un equilibrio entre este y la burguesia.

Por lo que el estudio el Derecho Administrativo se desarroll6 desde la segunda
década del siglo XVIII hasta mediados del siglo XIX, en Alemania y Francia,

estableciéndose que esta ligado con el fin de periodo del absolutismo.

El Derecho Administrativo surge al lado del movimiento de racionalizacion del
poder, lo cual esta vinculado con la derrota del régimen del absolutismo y el
surgimiento del Estado liberal que institucionalizé la division de poderes.

Particularmente con la Revoluciéon Francesa, la administracion adquirié un

99 Hartmut, Maurer, "Derecho Administrativo Aleman” México 2012,
https://biblio.juridicas.unam.mx./bjr/detalle-libro/3143-derecho-administrativo-aleman
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nuevo significado, estableciendo las bases y desarrollo del Derecho

Administrativo.100

Ademas se cred una nueva organizacion estatal, dandole una nueva dimensién, a
los derechos humanos, a la soberania popular, la division de poderes, al sistema

representativo y derivando en una nueva dimensién por la Administracion Publica.

Los principios liberales legitimaron la Revolucién Francesa, pero sobre todo fueron
factores primordiales para destruir las estructuras del régimen absolutista las ideas
de los revolucionarios se enfrentaron a la necesidad de conducir un nuevo orden

social y lo encontraron en la administracion.

El poder revolucionario que le otorga la soberania al pueblo, se instauré en
circunstancias en que los jueces obedecian a la monarquia y a la accidentada
relacion con la Asamblea Nacional, ello hizo que el poder revolucionario
adquiriera facultades propias como la separacion de poderes, excluyendo asi
a la administracion del control judicial y creando a la vez el Contencioso
Administrativo. Los revolucionarios franceses acudieron a la separacion de
poderes, para excluir al Ejecutivo del control de los jueces como quedd

inscrito en la Ley de separacion entre la Administracion y la justicia. 0!

Francia se distinguio por la separacion de poderes, teniendo un poder administrativo
poderoso y autbnomo cuyas funciones constitucionales consistieron en la aplicacién

de la ley y su sometimiento al Estado de Derecho.

A mediados del siglo XIX se dio la gran influencia en el desarrollo administrativo del
modelo alemany el jurista aleman Robert von Mohl acufio la formula del Rechtsstaat
es decir, el Estado de Derecho, es la figura cumbre de la administracion, pues se

observa la influencia de las ideas de la ilustracion liberal.

Las funciones que la Administracion desarroll6 en la construccién del moderno

Estado de Derecho que establecieron y que mencionaremos brevemente son:

100 | 6pez Sosa, Eduardo y Lopez Sosa Montes de Oca, Natalia, “Derecho Administrativo
Mexicano”, 12 ed. Editorial Porraa, México 2014, p. 65.
101 Idem.
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La actuacion publica en materia del bien comun y orden publico. La
sistematizacion de toda accion estatal o publica sobre la base del nuevo y
ahora principal idea de desarrollo individual y personal, segun el cual al
Estado corresponde unicamente una funcion de subsidiariedad, sin poder en
ningun caso conducir a la persona imperativamente a la felicidad o bienestar;
y la coalicion de bases para un verdadero Derecho Administrativo actual, es
decir un Derecho centrado en la idea de ejecucidn de las Leyes de la sumision

de lo administrativo a la ley.192

Por lo que el Estado Liberal se consideré como un Estado legislador, en el que la

administracion y la justicia tuvieran una funcién subordinada, la de la ejecucién de

la ley, propiciando el surgimiento de la teoria del Derecho Administrativo.

“El estudio del Derecho Administrativo como ciencia surge en Francia del
siglo XIX; su autonomia, la precision de su objeto de conocimiento, su
construccién esta en la evolucién constante siendo matizadas por las

profundas transformaciones juridico-sociales del Estado”.193

Asi el derecho administrativo adquiere método, unidad e impulso poco después de

la Revolucion Francesa, siendo una disciplina moderna, no como una garantia para

el individuo sino con la finalidad de que la ciencia del Derecho reconociera a la

Administracion Publica como parte subordinada de él.

Por lo que se desprende que la Ciencia de la Administraciéon moderna es de
origen anglosajon y forma un conjunto de conocimientos o informaciones
validas, relativas a la técnica administrativa. Lo que permite explicar por qué
en México la facultad reglamentaria se entiende como una atribucion

originaria del ejecutivo y no como una legislacion de facultades legislativas. 04

De ahi que la Revoluciéon Francesa establece la decision de instaurar una buena

administracién, disefiandose una estructura que inicio con un nuevo disefio de la

misma la cual mencionaremos de manera breve:

Centralizacién estructurada en prefectos y subprefectos, lo que ordena

territorialmente a Francia; Autonomia de la Administracion y Creacion del

102 |pidem, p.67.

103 Jdem.

104 Ibidem, p.68.

73



consejo de Estado; Establecimiento de las carreras civiles e
institucionalizaciéon del funcionario; Distincién de los drganos activos de
funcién estructurados jerarquicamente de los consultivos y deliberantes de
composicion liberada; y la Autonomia presupuestal, donde los recursos se

concentran en el presupuesto.9

Podemos concluir que el Derecho Administrativo es una de las ramas mas recientes
del derecho iniciando su desarrollo con el Estado liberal. En nuestro pais se ha
establecido con cimientos fuertes al ser parte de nuestra Constitucion y demas leyes
administrativas teniendo como principal objetivo proporcionar el bienestar de los
gobernados, brindandoles mecanismos a través de los cuales pueden resolver
correctamente los problemas que solo esta puede solucionar con el propdsito de

mejorar sus condiciones de vida al tener una estructura administrativa sélida.

CAPITULO SEGUNDO
“MARCO CONCEPTUAL DEL DERECHO MUNICIPAL Y EL DERECHO
ADMINISTRATIVO”

La sociedad al irse transformando a lo largo de la historia tuvo la necesidad de
organizarse en pequefos grupos, para defenderse de los peligros a los que se veian
expuestos, lo que género que se tuvieran que atender necesidades, resolver
problemas derivados de la gran poblacion que comenzo a integrarse como los ahora
llamados servicios publicos, los cuales se establecieron en las nuevas ciudades y
en beneficio de los ciudadanos, generando que se tuviera que establecer una
estructura para poder plantear una solucion, por lo que surgidé ademas la
administracidon municipal y con ellas las diversas funciones que desempena para
cubrir cada una de las exigencias de la poblacion dando origen a las bases del

Municipio y por lo tanto a la administracidon municipal.

105 jdem.
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Por lo que es necesario conocer de manera breve ambas ramas del Derecho que

son objeto de nuestro estudio.

2.1. CONCEPTO DE MUNICIPIO

Es preciso conocer la definicién del Municipio debido a que forma parte importante
de nuestra vida cotidiana, es la institucion a la podemos recurrir de manera
inmediata para darle solucion a los problemas que se deriven en el territorio donde
habitamos y donde convivimos, ademas de que este es objeto de nuestro estudio y

también del Derecho Municipal quien se ocupa de su organizacién.

Municipio es la entidad politico-juridica integrada por una poblacién asentada
en un espacio geografico determinado administrativamente, que tiene unidad
de gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines.
La palabra Municipio proviene del latin municipium, de munus, que significa
cargo, carga, oficio, deber y también funcién u obligacién de hacer algo y de

capio, capere, que quiere decir tomar, adoptar.106

El surgimiento de la palabra Municipio se remonta a la época de los romanos
quienes fueron los precursores de la institucion municipal la cual por su gran
importancia trascendié hasta nuestros dias ya que forma parte de nuestra vida

cotidiana de ahi que debamos conocer su significado.

2.2. CONCEPTO DE DERECHO MUNICIPAL

Las conceptualizaciones que tiene el Derecho Municipal son multiples debido a que
el tema municipal ha sido de mucha importancia a lo largo de la historia de muchos
pueblos, asi como el desarrollo de esta institucion en la estructura de nuestro pais

debido a que su presencia en nuestra sociedad es de gran influencia para la vida

106 Rendon Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal”, 42 ed. Editorial Porria, México 2001,
p.13.
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de las personas que habitan un Municipio, de ahi que sea indispensable conocer su

funcionamiento, elementos y organizacion.

“Conjunto de normas que regulan la actividad administrativa y gubernamental
del ayuntamiento o de otros o6rganos constitucionales en relacion con la
actividad de éste, asi como las que dictan los 6rganos municipales para la

regulacién de la convivencia en el municipio”.?%”

De lo anterior se desprende que las actividades que desempefian los municipios
deben estar debidamente reguladas con el propdsito de que permitan el buen
desarrollo de la institucion municipal por lo que la existencia de diversas
conceptualizaciones del Derecho Municipal nos permite aumentar nuestra vision
acerca del campo de estudio del mismo asi como conocerlo de manera mas

especifica. Por lo que mencionaremos otro concepto con ese fin.

“El Derecho Municipal es una rama auténoma del Derecho Publico, que tiene
por objeto el estudio del Municipio en sus aspectos politicos, administrativos,
fiscales o impositivos; asi como de planeacion y urbanismo, en cuanto que

éstos impliquen procesos y consecuencias juridicas”. %8

De lo anterior se establece que el Municipio es el objeto principal de estudio del
Derecho Municipal y regulandolo eficientemente por lo que este debe establecer la
integracion del mismo, los elementos que lo integran, su funcionamiento asi como
los medios necesarios de los que debe de allegarse para brindar mejores servicios
publicos, resolver problemas que se generen dentro del territorio municipal asi como
brindar seguridad a sus vecinos, también estableciendo obligaciones y derechos a
estos para asegurar la buena convivencia dentro del mismo, de ahi el Derecho

Municipal sea autébnomo.

...Enlas caracteristicas esenciales del Derecho Publico se encuentra inmerso
el Derecho Municipal porque: El Derecho Publico abarca todas las normas
que se refieren a la constitucion, funcionamiento, facultades y deberes de

todos los 6rganos estatales las relaciones de estos con los particulares. Seran

107 Andrade Sanchez J. Eduardo, “Derecho Municipal”, 12 ed. Oxford University Press, México 2006
p.106.
108 Quintana Roldan Carlos F., “Derecho Municipal”, 102 ed. Editorial Porrta, México 2013, p.120.
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publicas todas aquellas en que intervenga como sujeto activo o pasivo el
Estado...Por medio de algun 6rgano y en su calidad de Estado...regido por
la justicia de subordinacién es aquella especie de justicia que tiene como fin
inmediato el bien de la comunidad y, como limite, la dignidad de los
individuos...regido por la justicia constitucional que tiene por fin regular los
derechos y deberes de las diversas instituciones estatales entre si y con
vistas a que sirvan al bien comun y al bien individual de todos los miembros

de la sociedad. %9

Ademas de regular las relaciones y entre las mismas dependencias que pertenecen
a los municipios y de estas con las instituciones estatales asi como con los mismos

particulares, por lo que se considera principalmente de Derecho Publico.

El Derecho Municipal guarda una estrecha relacién con otras ramas del Derecho,
sin embargo solo mencionaremos al Derecho Administrativo, el cual también es
objeto de estudio de esta investigacion, el cual al establecer normas para vigilar las
actividades que realizan las instituciones de la administracion con el fin de resolver
necesidades de la sociedad, el Municipio entre sus propdositos es el encargado de
resolver los problemas de sus habitantes y del medio que este se allega es a través
de una organizacion administrativa de ahi su gran importancia ya que es la que
atiende directamente esas solicitudes de la sociedad, debido que los servicios son
fundamentales y en muchos de los casos urgentes de ahi que al regular estas

actividades sea el Derecho Administrativo quien se encargue de hacerlo.

2.3. FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL

Asi que el estudiar el Derecho Municipal implica conocer como se origina donde se
encuentran establecidas las bases que fortalecen su estructura y le brindan vida
dentro de nuestro orden juridico, asi que es por las fuentes del propio Derecho
Municipal que le brindan esa existencia y eso implica en primer lugar conocer el

origen de la palabra fuente.

109 |bidem, p.120-121.
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“Atendiendo al origen del vocablo que viene del latin fons, fontis: fuente,
entendemos con ello el lugar en donde surge o brota alguna corriente de
agua. En ese sentido, al hablar de fuente del derecho hacemos alusion, sin

duda, a las diversas maneras como surge la norma juridica.”'1?

En este sentido esta expresion apunta a que las normas juridicas son el origen de
derechos y obligaciones que los ciudadanos deben de cumplir al vivir en una
sociedad establecida cuidando de mantener y guardar un orden que brindara una
buena convivencia social. Se sefiala que las fuentes del Derecho fundamentalmente

son las Fuentes Formales, Fuentes Reales y Fuentes Historicas.

Las fuentes formales atienden a la creacion, o la manera en que la norma
encuentra vigencia y existencia institucional. Las llamadas reales aluden a los
factores y elementos que determinan el contenido de las propias normas del
derecho, como serian: las necesidades sociales y econémicas; los intereses
politicos, etcétera. Finalmente las conocidas como histéricas, son los
documentos historicos, los libros o codificaciones, las inscripciones los

monumentos, etcétera... "

Asi que las fuentes del Derecho Municipal que le dan existencia y que rigen la vida
del municipio provienen de los tres niveles de gobierno, ya que la institucion
municipal se encuentra vinculado con otras estructuras juridicas que lo regulan

como la Entidad Federativa y al Pais al cual pertenece.

“Las de orden federal; Las relativas a los Estados de la Federacion; Las
estrictamente municipales; y Las mixtas (convenios

intergubernamentales).”2

Por lo que a continuacion explicaremos las fuentes propias del Derecho Municipal
las cuales son origen del mismo en las cuales se establecen atribuciones y
obligaciones a los 6rganos que integran al Municipio en México siendo las
siguientes: La Constitucion General de la Republica y la Constitucion Politica de las
Entidades Federativas, Las Leyes Federales y Locales, Los Tratados

Internacionales, Los Reglamentos de las Leyes Federales, Locales y Municipales,

110 |pidem, p.135.
11 Idem.
12 [dem.

78



Circulares, Acuerdos, Oficios en el ambito Federal, Local y Municipal, la
Jurisprudencia, Los Convenios, La Costumbre y La doctrina propia y relativa al

Derecho Municipal. Las cuales describiremos a continuacion.

2.3.1. LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA CONSTITUCION
POLITICA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Es ley suprema de nuestro pais, junto con las constituciones de los Estados en la

cual se encuentran contenidas todas las disposiciones que regulan la vida social,

politica, econémica y juridica de un pais y de sus entidades federativas por lo que

las normas fundamentales que las integran y rigen también al Municipio.

...Particularmente el articulo 115 Constitucional, en el que se detallan los
aspectos estructurales de las municipalidades, asi como sus facultades y
prerrogativas...Las Constituciones de Locales contengan un titulo o capitulo
especial dedicado a regular aspectos del orden municipal: como el nimero y
nombre de los municipios, la estructura de los ayuntamientos; la hacienda

municipal etcétera.!'3

A partir de la Constitucion General y las Constituciones de los Estados se
establecen las bases para el correcto ordenamiento, estructura y funcionamiento de

la institucidon municipal dentro del territorio de nuestro pais.

2.3.2. LAS LEYES FEDERALES, LOCALES Y MUNICIPALES

A partir de estos ordenamientos legales se empiezan a desarrollar las disposiciones
de las constituciones por eso son la fuente formal de donde se originan multiples
ordenamientos que tienen por objeto regular la vida del Municipio, como por ejemplo
mencionaremos en el orden federal, la Ley General de Asentamientos Humanos

que regula la forma en cdmo se debe distribuir y se deben constituir nuevas

113 Ibidem, p.140.
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poblaciones y en el orden local las Leyes Organicas Municipales las cuales tienen
por objeto regular la integracion de los Municipios.

“...Y muchisimos ordenamientos mas, que aluden al Municipio, ya que para
otorgarle facultades y obligaciones en determinadas materias, o en otros

casos, para que asuma el papel auxiliar de las autoridades federales.”'4

Asi mismo estos ordenamientos locales tienen como propésito establecer derechos
y obligaciones por lo que el Municipio y por medio de ellos cumplen de manera legal

todas y cada una de las actividades que se derivan del ejercicio municipal.

2.3.3. LOS TRATADOS INTERNACIONALES
Estos unicamente los celebran las naciones con otras entidades extranjeras con el
proposito de colaborar entre si, sin embargo pueden llegar a establecerse algunas
medidas que pueden hacerse presentes en lo juridico, en la sociedad, economia del
Municipio.

“Es el caso de aquellos tratados de cuestiones limitrofes o de aspectos

territoriales, ecoldgicos o de proteccion al ambiente.”1°

Aunque debe considerarse que existe la posibilidad de que los municipios participen
en la elaboracion de algunos instrumentos juridicos que pueden tener resultados de
orden internacional aun cuando no tienen la categoria de un tratado, lo que tiene su
base en la Ley sobre la Celebracion de Tratados. Con lo que se establecié que

pueden celebrarse tratados y acuerdos interinstitucionales.

“...Se entendera por acuerdo interinstitucional: el convenio...celebrado por
escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal, Estatal o Municipal y uno varios 6rganos

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales...”1%

114 Idem.
115 |bidem, p.138.
116 [dem.
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A causa de lo anterior se establecié que por medio de este ordenamiento que se
puede disponer de mecanismos de importante trascendencia con los cuales se

puede mejorar la vida municipal.

2.3.4. LOS REGLAMENTOS DE LAS LEYES FEDERALES, LOCALES Y
MUNICIPALES

Estos ordenamientos son de caracter administrativo por medio de los cuales se

identifican y aplican disposiciones que intervienen en la estructura municipal como

las obligaciones que son de particular importancia como el apoyo que brindan tanto

a las autoridades federales y locales teniendo como ejemplo:

“...Reglamento de la Ley de Poblacién, en lo concerniente a la certificacion
de la residencia de extranjeros que habitan en el pais, que para esos efectos

debe ser otorgada por la autoridad municipal...”""”

Ademas por medio de estos se establecen diversos asuntos que deben ser
atendidos por los Municipios como se establece en los Bandos Municipales de

policia y buen gobierno asi como en los reglamentos aplicables al ambito municipal.

2.3.5. CIRCULARES, ACUERDOS, OFICIOS EN EL AMBITO FEDERAL, LOCAL
Y MUNICIPAL

Tienen como fin propiciar la comunicacién entre las dependencias aunque suelen

ser ordenamientos menores, por medio de los cuales se puede dar cumplimiento a

muchas de las tareas y actividades tanto de la autoridad federal, local y municipal,

como las que se realizan en los ayuntamientos como son las acciones derivadas de

los presupuestos o de planeacion de vida en los municipios.

7 Ibidem, p.139.
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2.3.6. LA JURISPRUDENCIA

En esencia la jurisprudencia surge de instancias federales la cual tiene su origen en
dos secciones la Judicial y la Administrativa, por lo que de los érganos judiciales
proviene de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Tribunales

Colegiados de Circuito que la hace fuente importante del Derecho Municipal.

“...Cuestiones relativas...a visitas domiciliarias y sus requisitos y
formalidades...Al igual que cuestiones relativas a las caracteristicas de los

actos administrativos; sanciones, multas, etcétera.”8

Ademas en la seccidon administrativa proviene de los Tribunales Fiscales o
Contenciosos Administrativos de los Estados que tienen como finalidad regular
actos de los ayuntamientos como las multas, cooperaciones para obras publicas,

etcétera.

2.3.7. LOS CONVENIOS

Estos se han establecido debido a que por cuestiones de competencia entre la
Federacion, los Estados y los Municipios algunos asuntos han sido complicados de
resolverse por lo que se han buscado alternativas en conjunto para generar mejores

resultados:

La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de estos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y
operacion de obras y la prestacidon de servicios publicos cuando el desarrollo
econdmico y social asi lo haga necesario. Los Estados estaran facultados

para celebrar los convenios con sus Municipios...""?

Sobre esa base hay diversos tipos de convenios en los que interviene el Municipio
interinstitucionales, bipartitas y tripartitas, los primeros pueden celebrarse entre

municipios del mismo Estado los cuales solo requeriran que se establezca un

118 |bidem, p.141.
9 Ibidem, p.142.
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acuerdo entre sus ayuntamientos y aquellos municipios de diferentes Estados seran
aprobados por las Legislaturas de los Estados, los bipartitas se celebran entre el
Municipio y el Estado llamados asi por que participan ambos niveles de gobierno y
finalmente los tripartidas llamados asi ya que son celebrados por los tres niveles de

gobierno Federal, Estatal y Municipal.

2.3.8. LA COSTUMBRE

Siguiendo con las fuentes del Derecho Municipal la costumbre también forma parte
de estas la cual es el uso o comportamiento reiterado de las personas, haciéndolas
plurales, la cual puede ir creando practicas constantes, por en por el transcurso del

tiempo tienden a convertirse en una norma juridica.

Por lo que puede tener intervencion dentro del Municipio que puede llegar a ser en
cierto momento origen de algunas regulaciones o decisiones propias del mismo las

cuales llegan a enriquecer su organizacién y estructura

2.3.9. LADOCTRINA

Po lo que se refiere a la Doctrina forma parte importante del origen del Derecho
Municipal, debido a que esta es el principio del estudio de manera particular de los
expertos en la materia, la cual proporciona origen, aspectos, elementos,
caracteristicas, estructuras propias de la misma materia que se investiga o se
estudia en este caso el Municipio, plasmados en libros, documentos, revistas
especializadas, los cuales con el avance de la tecnologia pueden ser fisicos como
electronicos, asi encontramos multiple informacion por su existencia. Lo que permite
que se conozca de manera mas especifica todos y cada uno de los elementos que

la conforman.
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24. ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

El Municipio como parte importante, integrante e indispensable en la estructura
juridica y politica de nuestro pais, es preciso conocer cuales son las partes que lo
integran por lo que podemos sefialar que los elementos que lo integran son:
Elemento Humano o Poblacion, Elemento fisico o Territorio y Elemento Formal o
Gobierno.

Es importante conocer los elementos del Derecho Municipal, con la finalidad de
determinar como se estructura y el porqué de su existencia y como es que se
configura la organizacion que nosotros conocemos y por medio de la cual se pueden
resolver diversas situaciones que surjan en el Municipio, ademas por qué el Derecho
Administrativo guarda relacién con el mismo, y es en virtud de que este, se aplica
en los diversos ambitos de la administracion publica con sus propias normas
juridicas de aplicacion, llevando el control de todos los actos administrativos y
actividades que se efectuan dentro de sus limites territoriales, fijando sus alcances,
por lo tanto, beneficiando a la poblacién que lo conforma, a través de un buen
gobierno municipal, y sin el cual no se podria aplicar la administracion publica en su

ambito municipal.

2.4.1. ELEMENTO HUMANO O POBLACION

El Municipio requiere una organizacién por medio de la cual pueda cumplir sus
funciones como brindar buenos servicios publicos, mantener el orden, pero para
poder desempefar esas actividades es necesario que exista una poblacién a la cual
brindarselos ya que sin esta simplemente la institucion municipal no tendria sentido.

Por lo que definiremos que de manera breve que es la poblacion.
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“La poblacion de un Estado es un agregado humano que tiende hacia la

unidad, la cual entre mas se logra, mas eficaz es el Estado.”'?0

Por lo que debemos considerar que la poblacion debidamente integrada forma parte
fundamental en la integracion municipal de acuerdo con las actividades que se
relacionan con esta y que con su establecimiento benefician a la misma
proporcionando condiciones para su correcto desarrollo. Estableciéndose lo

siguiente:

Conjunto variable de personas asociadas o relacionadas de manera mas o
menos permanente, que ocupan un area o zona geografica
convencionalmente determinada y que estan unidas por elementos
culturales, politicos y sociales que lo diferencian de otros grupos

poblacionales. 2!

Por lo que existen e interactuan factores como un mismo lenguaje, un pasado
histérico tradiciones, la religion, la educacion, etcétera. Ademas de aquellos que
permiten que los grupos de poblacién funcionen y se distribuyan de forma correcta

como la densidad demogréafica, la natalidad, etcétera.

De ahi el Municipio sea el lugar de convivencia, por la existencia de la ayuda mutua,
la colaboracion, la solidaridad y el respeto entre su poblacidén, asi como por la
proximidad en las edificaciones urbanas permite que se integren y se establezcan

relaciones de vecindad.

“...Vecino es el que vive con otros en un mismo lugar, barrio, o caserio. Por ello al
hablar de vecindad se presupone la contigiiidad material de individuos y
edificaciones.” 122 La vecindad puede adquirirse por nacimiento o por establecerse
en un Municipio, o por cumplir ciertos requisitos como tener un domicilio por un
tiempo dentro del mismo el cual es variable de acuerdo a diversas disposiciones el

cual puede ir de seis meses hasta un afo, el manifestarlo ante la autoridad

120 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 10? ed. Editorial Porria, México 2013, p.181
121 Quintana Roldan Carlos F., Derecho Municipal ,10? ed. Editorial PorrGia, México 2013, p.163
122 |bidem, p.165.

85



municipal. Sin embargo también puede perderse a causa de dejar de residir en el
Municipio por un tiempo determinado, adoptar otra vecindad o el cambio de domicilio
a un lugar distinto. Ademas de los derechos y obligaciones para sus vecinos los

cuales mencionaremos de forma breve:

Respetar y obedecer a las autoridades e instituciones federales, estatales y
municipales...Inscribirse en el padrén o registro municipal de vecinos
manifestando su nombre, domicilio, origen, edad, estado civil...Avisar los
cambios de domicilio...Tener un modo honesto de vivir...Contribuir con los
gastos publicos municipales...Aceptar cargos de elecciéon popular
municipal...Radicar pacificamente en el Municipio...Ser educados en
establecimientos docentes sostenidos por fondos publicos...Votar en las
elecciones municipales...Ser elegidos para para los puestos publicos
municipales...Denunciar irregularidades dentro de la administracion

publica...123

De ahi que la vecindad sea muy importante ya que la unidad y buena convivencia
entre sus vecinos, asi como el habitar de manera permanente y habitual trabajando

en conjunto para el beneficio municipal constituye la fortaleza de un Municipio.

2.4.2. ELEMENTO FiSICO O TERRITORIO

Este elemento cumple una funcién muy importante ya que es la base territorial del
Municipio donde este se organiza y establece derivado del constante aumento de la
poblacion ademas que en el cual se pueden realizar todas las actividades
encaminadas a mejorar la calidad de vida y prestar los servicios publicos y es en
cual interactua la poblacion cuidando de guardar el orden y la buena convivencia.

Sin la existencia de este no se podria configurar la institucién municipal.

“La palabra territorio viene de terra patrum, la tierra de los antepasados. Los

limites del territorio municipal se establecen de acuerdo a las diversas

123 |bidem, p.170.
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condiciones histéricas, o factores convencionales, a decisiones politico-

administrativas y a la regulacion juridica de cada Estado de la Republica”.’?4

La existencia de este permite que se puedan llevar a cabo cada uno de los trabajos
municipales que se generen con el propésito de propiciar el correcto desarrollo del
mismo asi como definir adecuadamente hacia donde seran dirigidos los mismos

llevando adecuadamente un orden y vigilancia del mismo.

“El territorio municipal es el escenario donde se realiza la convivencia vecinal, donde
se asientan los vecinos, sus casas, sus empresa, etcétera.”’?®> Por lo que el
Municipio tiene influencia sobre el territorio el cual tiene limites establecidos y dentro
del cual se pueden aplicar y tienen validez los ordenamientos legales encaminados
a regular las actividades municipales. Coexistiendo con la Federacién y las

Entidades Federativas.

“...El territorio donde se asienta el Municipio le es propio pero no exclusivo, ya que
forma parte de un territorio mayor, el del Estado; por lo tanto el Municipio, no tiene
un ambito de validez especial exclusivo, pero si propio” 26 Asi que al estar en
constante integracion con la Federacion y la Entidad Federativa a la que pertenece
el Municipio este resuelve los problemas que se deriven dentro de su territorio y
aquellos implican mayor asistencia podran ser resueltos por estos. Por lo que el

territorio municipal puede variar y puede estar integrado de diversas formas:

Cabecera Municipal: es el lugar donde reside el Ayuntamiento Municipal,
generalmente es el asentamiento méas poblado del Municipio algunos estados
imponen requisitos de numero de habitantes....Asi como la especificacion de
servicios publicos adecuados...Delegacion...,constituida en una ciudad o villa
para el mejor funcionamiento del Municipio, contando con extensién y limites
generalmente  determinados por el ayuntamiento...Subdelegacion,

generalmente instalada en un pueblo, rancheria o congregacion de poca

124 Rendon Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal”, 42 ed. Editorial Porria, México 2001,
p.165.

125 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 10? ed. Editorial Porria, México 2013, p.185.

126 |bidem, p.186.
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poblacién, casi siempre se encuentra alejada de la cabecera
municipal...Cuartel o barrio, que es la porcion territorial en que se dividen
generalmente las ciudades, villas o pueblos...En los municipios urbanos o
semiurbanos se les suele denominar colonias; Seccion...que viene siendo un
conjunto de manzanas de algun cuartel o barrio, también contando con un
jefe de seccién como autoridad auxiliar municipal; Manzana: que es una
porcion componente de una seccion que generalmente incluye un area
delimitada por cuatro calles convergentes que hacen un rectangulo o
cuadrado y que se encuentra generalmente encabezada por un jefe de

manzana.'?’

Asi que la planeacién de nuevos centros de poblacién, implica la regulacién de los
asentamientos humanos, resultado en la fundacion de nuevos Municipios por lo que
al avanzar la urbanizacion en los centros de poblacion, estos pueden proponer y
aprobar la zonificacion, vigilar su correcto desarrollo urbano, cuidando el desarrollo
de areas verdes para el cuidado del medio ambiente, asi como otorgar las licencias
de construccion vigilado el correcto uso del suelo. Constituyéndose el correcto

ordenamiento y control del territorio municipal.

2.4.3. ELEMENTO FORMAL O GOBIERNO

La autoridad o poder publico tiene una gran mision el cual es cumplir de forma
responsable la aplicacién de los ordenamientos juridicos que establecen el buen
funcionamiento del Municipio siendo parte fundamental para brindar seguridad,
equipamiento urbano de calidad, servicios publicos, ademas de soluciones
concretas a los problemas de sus habitantes logrando mejores resultados, con el
establecimiento de mecanismos eficaces ya que su ausencia ocasionaria desorden
dentro de la poblacion municipal, cuyo objetivo es ademas de conseguir y mantener

el orden social.

127 |bidem, p.158-159.
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La autoridad o poder publico tiene una gran misién que cumplir: llevar
individuos y grupos que forman la poblacién del Estado a la realizacion del
bien publico temporal.'28 .. .El pueblo se gobierna por leyes en las que se
plasman las aspiraciones del pueblo, los fines que se pretenden alcanzar las
actividades que se deben realizar, se establecen los érganos de gobierno, las

atribuciones de cada é6rgano...'?°

Las actividades de la autoridad municipal deben estar perfectamente establecidas
a través de los 6rganos del gobierno encargados de llevarlas a cabo y eso implica
en primer lugar el gobierno de los hombres y la administracién de las cosas por lo

que:

El gobierno de los hombres en el Municipio, se realiza con fundamento y
mediante un orden juridico, no puede quedar al arbitrio de los titulares de los
diversos drganos. Ese orden juridico que se nutre de las condiciones reales
y que debe atender a los factores culturales, educativos,
econdmicos...Proviene de dos cuerpos: El Poder Legislativo del Estado y del
Ayuntamiento. El primero en cuanto a la expediciéon de la Ley Organica
Municipal y de la ley de ingresos, fundamentalmente, y el Ayuntamiento por

lo que se refiere a los reglamentos.

Estas normas se deben cumplir por los habitantes del Municipio de manera
obligatoria y responsable sin embargo cuando no se cumple con ellas la propia
autoridad municipal es la encargada de disponer de elementos como la fuerza para
hacerlas obedecer como es el poder de policia y la autoridad ademas se allega de
sanciones las cuales se aplican como consecuencia de la desobediencia de las
reglas de sana convivencia a quien no cumpla con esos ordenamientos todo esto

con el objetivo de mantener el orden dentro del territorio municipal.

Por lo que se la administracion de las cosas o servicios incluye todas las actividades
tanto para beneficio colectivo como individual de los habitantes, asi como la correcta

administracién de los recursos econdmicos municipales y ordenamiento de las

128 Rendon Huerta Barrera Teresita, “Derecho Municipal”, 4% ed. Editorial Porria, México 2001,

p.166.
129 Robles Martinez Reynaldo, “El Municipio”, 102 ed. Editorial Porrta, México 2013, p.192.
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actividades econdémicas que se desarrollan en el Municipio. Con la debida vigilancia
de la autoridad municipal.

“...La administracion de los servicios, a través de la cual se prevé, planea, organiza,
integra, dirige y controla, de manera permanente, uniforme y regular, la satisfaccion
de las necesidades materiales de los habitantes del Municipio”.’3° Aunque los
servicios publicos son s6lo un instrumento para gobernar pueden considerarse
fundamentales ya que su buena administracion, direccion y vigilancia de estos se
puede conseguir el bienestar de la poblacion manteniendo el equilibrio y la solidez
de esta, encaminados a obtener un beneficio satisfaciendo necesidades

temporales.

Dentro de los cuales encontramos la apertura, conservacion de calles, jardines,
plazas, obras de pavimentacién, limpia de calles, la correcta disposicion de residuos

solidos, distribucion de agua potable, etcétera.

Por lo que la organizacion municipal se encuentra correctamente regulada
especificamente en el articulo 115 constitucional, ademas en las constituciones
locales las cuales reconocen las bases de organizacion de la institucion municipal
de lo que se desprende que el Municipio es la base de la division territorial de la
organizacion politica y administrativa lo que es en una obligacion para los estados

tenerlo como base es decir no pueden dividir su territorio en delegaciones o partidos.

Asi también se le reconoce la Libertad Municipal implica que no esta, sujeto a algo
o a alguien, solamente a la ley que le puede otorgar mas funciones sin restricciones,
el Gobierno Municipal se autogobierna por sus propios vecinos, a través de un

Ayuntamiento integrado por presidente municipal, sindico o sindicos y varios

130 |bidem, p.167.
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regidores lo cuales son elegidos por los votos de sus habitantes siendo libre y
secreto ademas teniendo como caracteristica que no se les permite la Reeleccion

de cualquiera de los integrantes del Ayuntamiento que haya estado en funciones.

También con anterioridad se suspendian ayuntamientos con facilidad ahora se le
ha otorgado al Municipio Seguridad Juridica a los integrantes de los Ayuntamientos
ya que estos solamente podran ser destituidos de su cargo por causas graves,
previstas en la ley y ademas debe someterse a juicio de la legislatura
correspondiente, la cual debe practicar las investigaciones que estime convenientes

y oir a los afectados, determinando si procede o no.

Asimismo se prohibié que la federacién y los estados designen autoridades
intermedias entre los Ayuntamientos y el Gobierno que los supervisen o controlen
también se le reconoce Personalidad juridica a los municipios es decir el Municipio
es una persona colectiva con capacidad de goce y de ejercicio, para realizar los
actos juridicos de su competencia, por lo que puede manejar su patrimonio
libremente, ademas los ayuntamientos tienen facultades legislativas como aprobar
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y sus disposiciones

administrativas lo cual permite una mejor organizacion.

Por lo que la organizaciéon municipal implica una gran regulacion y organizacion y
por medio de los cuales la autoridad del Municipio puede cumplir de manera mas
eficaz todas y cada una de las funciones que se le han otorgado con el fin de cubrir
y atender las exigencias de sus habitantes, asi como mantener una buena
convivencia social, ademas de establecerse cual debe de ser la conducta que debe
mantener que es actuar con diligencia, respeto y honradez en la direccion y

desempenfio para obtener un buen gobierno municipal.
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De lo antes expuesto, podemos senalar que los tres elementos que integran el
Municipio forman parte fundamental del mismo ya que a traves de ellos se cumplen
perfectamente los objetivos municipales, para mantener un ambiente y servicios
publicos propicios para otorgarlos a su poblacién, ya que es la parte esencial del
Municipio, el territorio, base fundamental, en el cual se encuentra establecido y
correctamente delimitado, cuya ausencia implicaria que este no existiera y el
gobierno a través del cual se brinda atencién, cuidado, seguridad y soluciones a los
problemas y necesidades de sus habitantes, incluyendo también el manejo
responsable y con honradez de los recursos del Municipio y la vigilancia de las
actividades econdmicas que se desarrollen dentro del mismo, estos elementos
integrados perfectamente constituyen una buena organizacion municipal
fortaleciéndolo y haciendo eficaz su existencia para establecer la buena convivencia

social dentro del propio Municipio.

2.5. CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Asi mismo por la necesidad que tuvo la sociedad de organizarse y de que se
estableciera un orden para regular la actuacion de la autoridad frente a los
particulares se origind el Derecho Administrativo, el cual guarda una estrecha
relacion con el Derecho Municipal, debido que la buena administraciéon de los
municipios implica cuidar esa buena interaccion y brindar los mejores servicios a
sus habitantes por medio de los érganos encargados de brindar esas soluciones.
Por lo que conoceremos de manera breve sus conceptos fundamentales los cuales
han sido resultado de numerosos estudios los cuales han impulsado el desarrollo

de esta rama del Derecho.

Para adentrarnos al estudio del Derecho Administrativo es necesario conocer como
es que se conforma para cumplir con las funciones administrativas y actividades de

las cuales se encarga de regular con el objetivo de lograr la buena administracion
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del Estado. Por lo que para definirlo es necesario conocer el significado de Derecho

y Administracion.

La palabra Derecho proviene de dos vocablos Directum, el cual deriva del
vocablo dirigere y de los vocablos reger y rexi, que significan enderezar,
encaminar, conducir, rectamente, no apartarse del buen camino, seguir el
sefalado por la ley; lus....significa la conducta que debe seguir aquel que
jura. Asi la definicion etimologica de la palabra Derecho implica, por un lado,
direccion, guia, ordenacion, regulacion; y por el otro, connota lo recto, lo

correcto, lo que esta bien.

De lo cual podemos mencionar que el Derecho tiene como finalidad regular el
comportamiento externo de todos los hombres con el propésito de mantener la paz
en la convivencia social y su incumplimiento genera sanciones por parte del Estado.

Por lo que se refiere a la palabra administrar podemos mencionar que:

Proviene del vocablo ad que significa alguien, y del latin, que significa servir.
Por lo que etimolégicamente administrar es la actividad dedicada al cuidado
y conservacion de bienes. Es un conjunto de principios y técnicas practicas
auténomas propias que permiten definir grupos humanos y recursos
materiales hacia objetivos comunes, que de manera individual no se

logran. 31

Para lograr este objetivo se allega de personas que tienen bajo su cargo la gestidon
de determinados bienes e intereses ajenos Que unidos conforman el Derecho

Administrativo el cual incluye diferentes aspectos y se define de la siguiente manera.

Es la rama del Derecho Publico que se refiere al régimen de organizacion y
funcionamiento del poder Ejecutivo y comprende el conjunto de normas que
regulan la actividad de dicho poder que se realiza en forma de funcion
administrativa, es decir, es la rama del Derecho Publico, que regula la

actividad del Estado que se realiza en forma de funcién administrativa.'32

El establecimiento de cada uno de los elementos que conforman al Derecho

Administrativo permite conocer adecuadamente cada una de las actividades y

131 | 6pez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México” 12
ed. Ed. Porrda, México 2014 p.52.
132 |bidem, p.53.
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funciones que este tiene bajo su vigilancia ayudando con ello que se conozca de
manera especifica su objeto de estudio sin embargo su campo de estudio es amplio

de ahi que se conceptualice de la siguiente manera:

Aquella parte del derecho Publico que especifica la organizacién y actuacion
de la administracion publica centralizada y paraestatal, tanto de la federacion,
de las entidades federativas, como de los municipios, asimismo, se encarga
de preceptuar las relaciones entre el poder Ejecutivo de tales niveles de
gobierno y de sus demas poderes, incluyendo otras entidades publicas y a

los particulares, en interés de la satisfaccion de necesidades publicas. 33

Por lo que el Derecho Administrativo es de Derecho Publico debido a que es de
observancia e interés general, es decir debido a los sujetos que intervienen, de
acuerdo a las actividades que realizan y la materia que regula tiene por objeto
normar todas las diligencias y actuaciones que el gobierno debe realizar por medio
de las dependencias de la administracién publica establecidas para ello las cuales
deben ser creadas y organizadas por la ley otorgandoles atribuciones para que

cumplan eficazmente con su finalidad

Ademas que es de que se regulan las relaciones de las instituciones publicas con
las demas que integran la administracion publica, asi como las que se derivan con
los particulares. Haciendo referencia también a los servicios publicos y los demas

que tienen ese caracter constituyendo la finalidad del Derecho Administrativo.

Asi aunque la tarea del Estado no es unicamente la funcion de administracion de
las dependencias de sino que también incluye diferentes aspectos que requieren

satisfacer las necesidades de la colectividad.

133 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.86.
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2.6. ELEMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Es necesario establecer cuales son las caracteristicas que integran el Derecho
Administrativo, a través de las cuales este cumple con sus objetivos y tiene como
base una estructura sélida y funciones especificas, y se clasifican en auténomo,
comun, local y exorbitante, a continuacion explicaremos cada uno de ellos, con la
finalidad de conocer como se estructura el Derecho Administrativo y sefialar porque
se distingue de otras ramas de la Ciencia del Derecho:

a. Auténomo: Es una rama auténoma del Derecho, tiene sus propios principios
generales, se autoabastece; es decir, es un sistema juridico auténomo

paralelo al Derecho privado.

b. Comun: Es un derecho que, al igual que otros derechos, es comun a todas
las actividades ya sean estas de caracter municipal, estatal o federal, o bien
en materia fiscal o tributaria; y sus principios son aplicables a todas esas

materias.

C. Local: Es un derecho de naturaleza local porque tiene que ver con la
organizacion politica en nuestro pais; es decir, que habra un Derecho
Administrativo Estatal y Municipal; Asi como existe un Derecho Administrativo

Nacional con sus propias normas administrativas.

d. Exorbitante: Excede la drbita del Derecho Privado, porque donde no hay una
organizacion estatal hay Derecho Administrativo. No hay plano de igualdad
entre partes, ya que una de ellas es el Estado, que tiene facultades de poder

publico.

De lo anterior, podemos sefialar que el Derecho Administrativo es auténomo porque
no depende de ninguna otra rama de la Ciencia del Derecho, ya que establece sus

propios principios, estructuras, elementos y normas juridicas que se encuentran en
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un ordenamiento legal independiente, que es respetado por las autoridades; es
comun porque es para el beneficio de los particulares, y se puede aplicar en
cualquier momento que se presente un problema, que solo la administracion publica
pueda resolver debido a que se encuentra cumpliendo sus funciones, es local ya
que las controversias que se presenten, solo pueden conocerlas y resolverlas la
autoridad competente y por ultimo es exorbitante, porque es aplicado de manera
general por toda la administracion publica debido a que es la unica que puede
resolver y brindar soluciones para cada caso concreto y relacionados con la misma

y asi cualquier particular puede hacer uso de él, sin distincidén alguna.

Estos elementos establecen y marcan la direccién que el Derecho Administrativo
tiene que seguir, como cumplir de manera eficaz con sus funciones, ademas de
brindarle su propia personalidad teniendo sus propias normas juridicas las cuales
van siempre encaminadas a buscar la mejor solucién a los problemas que se le
presenten y relacionadas con el mismo, con el propdsito de buscar siempre el
bienestar de los particulares lo que se reflejara en una mejor aplicacién de las
disposiciones administrativas lo que hace que el Derecho Administrativo sea

siempre dinamico.

2.7. CRITERIOS DOCTRINALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo tiene multiples definiciones por lo que existen criterios
que se encaminan a definirlo mejor sin embargo ya hemos establecido su
conceptualizacion anteriormente y solamente los mencionaremos como una
referencia de lo antes citado. A continuacion, explicaremos cuatro criterios, con la
finalidad de conocer los aspectos basicos que sefiala la doctrina respecto el
concepto de Derecho Administrativo, ya que no solo nos debemos guiar por lo que
se encuentra establecido en la legislacion, también es importante conocer los

conceptos juridicos fundamentales de autores expertos en la materia que son:
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e Criterio Legalista
e Criterio del Poder Ejecutivo
e Criterio de las Relaciones Juridicas

e Criterio de los Servicios Publicos

a) CRITERIO LEGALISTA
Este criterio tiene como objetivo establecer los vinculos entre del Derecho
Administrativo y de los ordenamientos legales encaminados a la regulacidon de las
actividades del Estado las cuales se dirigen particularmente los asuntos publicos.

“Establece que el Derecho Administrativo consiste en la exposicion y
comentario de las Leyes administrativas.”3* “lo concibe como un conjunto de
leyes administrativas que tienen por objeto la organizacion y la materia propia

de la administracion.”!3°

Por lo que este criterio menciona, que tiene por objetivo la organizaciéon de las leyes
en materia de administracion por lo que solamente limita al Derecho Administrativo
a ser una legislacion y sin hacer ninguna definicion de esta, ya que esta materia
también se encuentra formada por las fuentes del derecho como la costumbre, los

principios generales del derecho, etcétera.

b) CRITERIO DEL PODER EJECUTIVO
Este criterio establece que el Derecho Administrativo es una parte del orden juridico
administrativo y el cual solamente le corresponde a aquellos érganos que estan

especializados en su aplicacion en este caso le corresponde al Poder

134 | 6pez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México” 12
ed. Ed. Porrda, México 2014 p.54.

135 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.87.
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Ejecutivo.”...Es el Derecho referente de la organizacion, funciones y procedimiento

del poder Ejecutivo.”36 “Es el requlador de la actividad del Poder Ejecutivo...”’37

Asi que este criterio menciona que solamente es el regulador de la actividad del
Poder Ejecutivo. Sin embargo la funcién es equivocada debido a que el Derecho
Administrativo no solo tiene funciones administrativas, sino también legislativas y
jurisdiccionales, las cuales a su vez pertenecen a otros dos poderes

respectivamente.

c) CRITERIO DE LAS RELACIONES JURIDICAS
Este criterio se orienta a establecer que el Derecho Administrativo se limita
solamente a regular las relaciones que surgen entre el Estado y los particulares. Lo
que implica resolver problemas y necesidades que se originan y que solo este puede
darles solucién ademas de evaluar su situacion frente a él. “Derecho Administrativo

es el que regula las relaciones entre los particulares y el Estado. 38

Por lo que cada actuacion que sea de competencia del Derecho Administrativo
unicamente podra ser quien debe conocerlo y darle la adecuada atencidn
otorgandole al particular la solucion a las gestiones que este promuevan ante el

mismo.

“...Es el conjunto de normas que regulan las relaciones entre el Estado y los
particulares.”39. Sin embargo este no es aceptado por muchos de los estudiosos de
esta materia debido a que esta materia no se restringe unicamente a la relacion que
existe entre el Estado y los particulares sino que también incluye diversos ambitos

en los cuales el Derecho Administrativo es aplicable.

136 |dem.

137 | 6pez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México” 12
ed. Ed. Porrtia, México 2014 p.55.

138 |dem.

139 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.87.
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d) CRITERIO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Por lo que este criterio se enfoca a mencionar que el Derecho Administrativo se
encarga y se especializa unicamente en los servicios publicos que se brindan a la

sociedad para cumplir con sus objetivos para hacerlo mas eficaz.

“Consiste en sefialar al Derecho Administrativo como el conjunto de normas
que regulan la prestacion de los servicios publicos...”"*“Derecho
Administrativo es el conjunto de normas reguladoras de los servicios

publicos...” 14

En este criterio los servicios publicos son fundamentales y parte importante del
Derecho Administrativo sin embargo aunque se ocupa de ellos no es la unica
actividad que ocupa esta materia no se limita ya que su objeto de aplicacion es mas

amplio.

Los criterios doctrinales tratan fundamentalmente de explicar el concepto del
Derecho Administrativo sin embargo carecen y no engloban varios de los elementos
los cuales son objeto de estudio del mismo pero debido a los multiples estudios que
se han realizado durante el transcurso del tiempo contamos con diversas
conceptualizaciones las cuales incluyen todas sus funciones. Y que anteriormente

ya mencionamos.

2.8. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo es una rama del Derecho que como todas las demas

posee fuentes que generan normas que le confieren, funciones y ademas

140 Bejar Rivera Luis José, “Curso de Derecho Administrativo”,1? ed. Oxford, México 2007, p.18.
141 | 6pez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.55.
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establecen actividades en materia administrativa asi como la forma en cémo deben
ser aplicadas de manera correcta y como debe de relacionarse con los 6rganos de
la administracion publica y los gobernados con el fin de cumplir estos objetivos
eficazmente. Asi que para conocer de mejor de donde surgen los ordenamientos
juridicos que permiten la existencia del Derecho Administrativo mencionaremos en

primer lugar que significa la palabra Fuente del Derecho.

“Proviene de los vocablos fons, fontes, y fundo que significan el lugar donde
brota el agua, es decir, es la fuente de donde brota o aparece el Derecho; por
tanto e entiende por Fuentes del Derecho, los procedimientos por los cuales

se elaboran las normas juridicas.”'*?

En este sentido esta expresion sefala que las normas juridicas son la base a través
de las cuales se van se van a establecer el funcionamiento externo e interno de un
Estado ademas de contemplar derechos y obligaciones que los ciudadanos deben
de cumplir al vivir en una sociedad establecida cuidando de mantener y guardar un
orden que brindara una buena convivencia social. Se sefiala que las Fuentes del
Derecho fundamentalmente son las Fuentes Formales, Fuentes Reales y Fuentes

Historicas.

Fuentes Reales; también conocidas como fuentes materiales, y son los
factores y elementos que determinan el contenido de las normas
juridicas...Entonces por Fuente Real se debe entender el conjunto de
factores, hechos, sucesos, elementos o fendmenos sociales que contribuyen
a formar la materia del Derecho; Fuentes Formales: son los procesos de
creacién del Derecho es decir, los procedimientos, hechos y actos a través
de los cuales surgen las normas juridicas...son las normas que revisten una
forma determinada Unica mediante las que el Estado establece su aplicacion
pues requieren de procedimientos especiales para su conformaciéon como
normas juridicas...Fuentes Histéricas: son todos aquellos documentos del
pasado que contienen el texto de una norma juridica, es decir, son los

documentos, antecedentes nacionales o extranjeros que sirven de

142 Ibidem, p.77.
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fundamento a la norma de un pais, ya que contienen la informacién del

Derecho vigente en otra época...."3

De lo que se establece que las fuentes del Derecho Administrativo se definen de la

[{

siguiente manera: “...Las fuentes del Derecho Administrativo son las diferentes
maneras como Se crean las reglas juridicas que regulan el funcionamiento de la

Administracién Publica y el ejercicio de la funciéon administrativa™##

Esto nos permite tener una idea clara y especifica acerca del origen del objeto de
estudio del Derecho Administrativo asi como las diversas funciones que le son
propias y tienen bajo su vigilancia y a través de las cuales este puede cumplirlas de

manera eficiente.

...Las fuentes del derecho administrativo son los procedimientos, formas,
actos o hechos, y demas medios, de creacion e interpretacion, en los cuales
tienen su origen los principios y las leyes en general, fuentes mismas del
derecho, como la ley, la costumbre y la jurisprudencia, todas referidas a la

materia administrativa.45

Por lo que las fuentes del Derecho Administrativo tienen el objetivo de crear,
modificar o derogar las normas juridicas que conocemos, todo esto hecho por los
legisladores los cuales deben tomar en cuenta los sucesos que vayan surgiendo
con el propdsito de generar nuevas leyes que resuelvan problemas y otorguen

soluciones.

Asimismo estas fuentes son el origen del conocimiento juridico, estudios
especificamente encaminados en materia administrativa a los que nos podemos
dirigir para un mejor conocimiento y asi aprender el diverso contenido del Derecho
Administrativo. Por lo que a continuacién explicaremos cada una de las fuentes que

conforman y le dan vida al mismo las cuales son las siguientes:

143 |bidem, p.78-79.

144 Ibidem, p.80.

145 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.103.
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a) La Constitucion Federal y las Constituciones Locales
b) Las Leyes Reglamentarias Federales y Locales

c) Los Reglamentos administrativos

d) El Decreto ley o Decreto Delegado

e) La Jurisprudencia

f) Los Convenios

g) Los Tratados Internacionales, la Doctrina, las circulares y la Costumbre

a) LA CONSTITUCION FEDERAL Y LAS CONSTITUCIONES LOCALES

Son el ordenamiento fundamental y supremo en el cual se encuentran establecidos
todas y cada una de las normas que rigen una nacion, asi como a las entidades
federativas y estableciéndose por medio de ellas, las reglas basicas que se deben
de seguir consiguiendo con ello una estabilidad y coordinando todas y cada una de
las acciones a aplicarse dentro de su territorio. Por lo que conoceremos el origen de
la palabra Constitucion con el propésito de tener una idea adecuada del porqué de

su existencia e importancia en la vida juridica del pais.

“La palabra Constitucion proviene del latin constitutio o constitutionis, que
significa la forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado, y varias

acepciones como lo son: Norma Suprema, Ley Fundamental...”46

De ahi que la existencia de la Constitucidon permita establecer un orden y adecuado
funcionamiento de las actividades que se desarrollan en el pais por lo que se define

de la siguiente manera:

“La Constitucién es la fuente por excelencia del derecho, en cuanto que

determina la estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia de

146 | opez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.82.
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los 6rganos constitucionales y administrativos, los derechos y deberes de los

ciudadanos”. 7

Por lo que la Constitucion es la fuente formal del Derecho Administrativo a través
de esta se establece la organizacion estructura y funcionamiento de los Poderes
publicos asi como sus relaciones de estos con los demas instituciones publicas y
su relacion con los particulares y como ley suprema es la base fundamental de la
estructura del pais y de sus entidades federativas. Asimismo mantiene una estrecha
vinculacion debido a que hace mencién de la Administracion Publica y sus

funciones.

b) LAS LEYES REGLAMENTARIAS FEDERALES Y LOCALES

A partir de estos ordenamientos juridicos se empiezan a formular las disposiciones
de la Constitucion establece y a través de los cuales se estructuran las funciones
administrativas tanto de la Federacién de los Estados y de los Municipios por lo que
la Ley también es la fuente formal del Derecho Administrativo ya que esta proviene
del Poder Legislativo Federal y Local los cuales son los unicos que pueden aprobar

una Ley y la cual se define de la siguiente manera:

“...Es una disposicién de caracter general, permanente, provisto de una
sancién politica en materia de interés comun, elaborada, promulgada y
publicada, segun las reglas Constitucionales e inspiradas en propdésitos de

justicia social.”'48

Por el establecimiento de esta permite que las funciones administrativas se realicen
bajo un orden juridico el cual se traduce en el Principio de Legalidad el cual
determina que todas las dependencias que integran la administracion publica deben

de actuar de acuerdo con lo que le marca la misma ley.

147 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.105.

148 | opez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.84.
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La cual tiene elementos fundamentales que la integran como es: La Generalidad,
Obligatoriedad, Impersonalidad, Imperatividad, Permanencia y la Retroactividad de

la ley. Las cuales describiremos brevemente:

La Generalidad, quiere decir que la ley debe aplicarse para todos, aquellos
supuestos, personas o cosas que se encuentren comprendidas dentro de su
propia hipétesis, para todas aquellas situaciones generales que se
encuentran en su propio marco normativo, sin distincién de persona, credo
posicion econdémica, etcétera; Obligatoriedad, se trata del deber que tiene
todas las personas fisicas y morales en su calidad de gobernados y
gobernantes para acatar la ley, conforme a lo que debe hacerse, ejecutarse,
cumplirse o abstenerse, y para ese efecto el Estado cuenta con su poder
coactivo...Impersonalidad: ello se refiere a que toda ley no debe concretarse
a persona especifica, porque no puede estar enfocada a un caso concreto y
determinado; Imperatividad, es decir , esto significa que las leyes son
impuestas a quienes se dirigen o quedan englobados dentro de su contenido,
de aqui deriva el caracter esencialmente coactivo de la misma; Permanencia,
la ley debe aplicarse durante todo el tiempo que se encuentre en vigor, esto
es, hasta que ella sea abrogada o derogada...;lrretroactividad de la ley,
significa que por regla general no debe aplicarse u obrar sobre el pasado,
sobre todo en perjuicio de persona alguna...en el Derecho Administrativo, si
puede aplicarse en forma retroactiva pero en beneficio de las personas a

quien se dirige..."*°

De ahi que la ley tenga un papel notable en ya que en esta se establecen las bases
que permiten aplicar todas las disposiciones legales de forma correcta, regulando
todos los actos de que se deriven de la administracion publica ya que esta
solamente estan autorizados a realizar, resolver y atender todos los actos que esta
les autorice por las facultades que le han sido otorgadas sin sobrepasar las
atribuciones que esta les manda. Ademas de que los particulares deben cumplirla

tal y como se encuentra establecida respetando siempre lo que esta les marca, por

149 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.107.
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lo que es de aplicacidn general teniendo siempre como objetivo el beneficio de la

colectividad.

c) LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Forman parte de las fuentes del Derecho Administrativo, tales ordenamientos se
encuentran subordinados a la ley, por lo que la complementa, pero no se limita a
ello sino que crea, modifica o extingue ciertas situaciones que implican obedecer
cierta conducta, cumplir con ciertas actividades como regular la prestacion de
servicios publicos y otras encaminadas a guardar la paz, la seguridad para

conseguir la buena convivencia social

...Es una norma juridica obligatoria general e impersonal emanada del titular
del Poder Ejecutivo ya sea federal o estatal y de los ayuntamientos
municipales, con la finalidad de lograr la aplicacién y observancia de la ley,
explicar su orbita de accion y sus alcances...'5...El Reglamento de caracter
administrativo es el que expide la autoridad en el ejercicio del poder publico
y que tiende a crear situaciones juridicas generales, tiene obligatoriedad,

porque es ejecutivo y ejecutorio... 5

El Reglamento regula detalladamente ciertas situaciones que son contempladas en
la ley con el objetivo de facilitar el cumplimiento y ejecucion de la misma, por lo que
si esta es modificada, derogada el reglamento también lo sera, lo que permite que
se pueda ir adaptando de acuerdo a las circunstancias que presenta el entorno
social. Por lo que al expedir estas normas su aplicacion sera general tanto para
particulares los cuales deberan acatarse a sus cumplimiento y como para la
autoridad administrativa al respetar su aplicacion siendo resultado de la facultad

reglamentaria.

150 |pidem, p.108.
151 | 6pez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.93.
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La cual dispone que dentro de las facultades y obligaciones del Presidente es
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia, los gobernadores de los estados
también tienen la obligacién de promulgar y expedir leyes, decretos, acuerdos con
expedidos por la Legislatura, ademas de sus respectivos reglamentos para el
correcto cumplimiento de la ley. Asimismo los ayuntamientos podran expedir sus
bando de policia y gobierno, reglamentos etcétera, para organizar la administracién
publica municipal, todo esto de acuerdo con las leyes municipales que expidan las

Legislaturas.

Por lo que el reglamento puede surgir unilateralmente en el caso del Ejecutivo
federal y estatal o en conjunto en el caso de los municipios debido a las decisiones
de los ayuntamientos sin embargo el reglamento no debe invadir la tarea legislativa
ya que siempre debe estar sujeto a la ley, ademas tienen como objetivo cumplir las

leyes administrativas.

d) EL DECRETO LEY O DECRETO DELEGADO

Forma parte de las fuentes del Derecho Administrativo a través del cual se permiten
crear normas juridicas con la finalidad de fortalecer la vida del pais por lo que se
otorgan facultades legislativas extraordinarias y temporales por parte del Congreso
de la Union al Presidente de la Republica el decreto es un acto puramente

administrativo
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“El vocablo decreto significa identificar o distinguir algo. Es una orden emitida
de autoridad que va dirigida a los gobernados, una resolucién de un érgano

publico para un caso concreto”,’%?

Por lo que debemos mencionar que unicamente se establece en casos concretos y
solamente otorgando esas facultades al Presidente a través del cual debe hacer
frente, en los casos de urgente necesidad para el pais como la amenaza de
invasion, casos de perturbacion de la paz publica que ponga en grave peligro a la
sociedad, por lo que podra suspender las garantias individuales en el pais 0 en un
lugar determinado pero siempre por un tiempo limitado como mencionamos

anteriormente.

Asi como también en situaciones que requieran atencion urgente y que son prioridad
de atender como los desastres naturales, catastrofes, crisis econdémicas que se

presenten en México.

e) LA JURISPRUDENCIA

Constituye una fuente del Derecho Administrativo debido a que en muchas
ocasiones la ley no es clara lo que provoca que se no se aplique de manera justa,
por lo que es necesario que esta se interprete por los Tribunales competente para
ello y al aplicar el mismo criterio a varios casos se configura la jurisprudencia. Por

lo que es de importancia conocer su origen etimologico.

“El sentido etimoldgico proviene del latin iuris prudentia que significa
prudencia de lo justo. La prudencia es una virtud intelectual que permite al

hombre conocer lo que debe evitar.”

La Jurisprudencia forma parte importante de las fuentes del Derecho Administrativo

permite que este cumpla adecuadamente con sus funciones beneficiando con ello

152 |bidem, p.84.
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a quienes debe atender por lo que la Jurisprudencia se define de la siguiente

manera:

“La jurisprudencia es la interpretacion de la ley que llevan a cabo los
tribunales judiciales y administrativos, al resolver las controversias que se

someten a la jurisdiccién. 53

De ahi que el objetivo de aplicar la ley de manera correcta a los asuntos de los
cuales se tienen conocimiento, como por ejemplo al configurar de manera exacta a
las instituciones administrativas sefialando su auténtica finalidad por lo que al
establecer las resoluciones estas seran obligatorias por o que se debera respetar.

f) LOS CONVENIOS ADMINISTRATIVOS

Fuente importante debido a que los convenios se celebran de manera mas habitual
entre los 6rganos administrativos entre la Federacion, los Estados y los Municipios,
con el objetivo de conjuntar esfuerzos para formular y ejecutar planes de trabajo,
logrando coordinarse con el objetivo de apoyarse mutuamente en los ambitos

administrativos, técnico y financiero, por lo que se define de la siguiente manera:

“El convenio administrativo es un acto juridico bilateral de derecho publico
celebrado entre entidades publicas (federacion y uno o varios estados o entre
alguno de estos y uno o distintos municipios), por medio del cual se atienden
servicios publicos, obras publicas, u otras demandas de interés

colectivo...”154

El principal objetivo de la celebracién de los convenios radica en que permitiran
atender mas eficientemente tanto a nivel nacional, regional o local, las demandas
de la poblacién como son brindar mejores servicios publicos, inicio de obras

publicas, salud, ecologia, seguridad, educaciéon publica etcétera, lo que también

153 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.115.
154 Ibidem, p.117.
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incluye a las actividades econdmicas y brindar mejor atencion administrativa a sus

habitantes.

g) LOS TRATADOS INTERNACIONALES LA DOCTRINA, LAS
CIRCULARES Y LA COSTUMBRE

En primer lugar explicaremos los Tratados Internacionales estos son celebrados con
el objetivo de regular relaciones o acuerdos al que dos estados soberanos han
llegado, ademas con el proposito de resolver problemas de interés comun.
Asimismo pueden establecer cuestiones politicas, comerciales, econémicas o

culturales.

“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
estados soberanos y regidos por el derecho internacional, ya sea que conste
en un instrumento tnico o en dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacion local.”’%%

De ahi que por medio del establecimiento de los tratados internacionales se pueden
llevar a cabo adecuadamente diversas actividades que sin su existencia mejorando
colaboracion entre diversos estados simplemente no se llevarian a cabo

entendiéndose también se la siguiente manera:

“.Acuerdo que se celebra entre entidades soberanas de Derecho
Internacional, con autoridad suficiente para crear, modificar o restringir una

situacion juridica general o concreta.”%®

Por lo que los tratados internacionales deben estar debidamente fundamentados y
reglamentados deben ir de acuerdo con la Constitucion Politica, los cuales deben
ser firmados exclusivamente por el Presidente de la Republica ademas de no ir en

contra de la propia Constitucién y las de los Estados.

155 |bidem, p.118.
156 | opez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.82.
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Po lo que se refiere a La Doctrina es fuente de las diversas ramas del Derecho y el
Administrativo no es la excepcidon debido a que se estudia de manera particular por
medio de la cual podemos conocer origen, aspectos, elementos, caracteristicas,
estructuras propias de la materia que se estudia. Por lo que por medio de esta
podemos conocer mejor a las instituciones administrativas asi como su estructura y

la administracion publica en todo su gran ambito de aplicacion.

...La palabra Doctrina proviene del latin doctrina, locucion que deriva de
docere, que significa ensefar, dar a conocer, instruir y educar. La palabra
doctrina ha mantenido sus significado originario ya que alude a la idea de que
lo que se ensefia son dogmas o verdades sabidas o impuestas por una

escuela determinada.'s”

A través de la Doctrina podemos conocer de manera especifica y adecuada de
todos los elementos que conforman el amplio campo de estudio del Derecho
Administrativo permitiendo con ello que este sea conocido especificamente

estableciéndose también de la siguiente manera:

“Esta comprendida por un conjunto de ideas, opiniones, principios, teorias y
criterios personales de los distintos tratadistas del derecho administrativo, y
que con sus aportaciones vienen a sostener, contribuir y engrandecer esa

ciencia juridica...”%8

Asi que por medio de esta se enriquece y fortalece el conocimiento de la materia
Administrativa lo que permite que se conozca de manera mas especifica todos y

cada uno de los elementos que la conforman.

Se establecen también como parte importante de las fuentes del Derecho
Administrativo Las Circulares las cuales se dan a interior de la administracion

publica con el propédsito de dar a conocer a los servidores publicos ciertas

157 Ibidem, p.89.
158 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.119.
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decisiones que se toman para regular o establecer actividades encaminadas al

funcionamiento de la administracién publica.

Son disposiciones de caracter general dictadas por las dependencias
dictadas por las dependencias y organismos del poder ejecutivo o cualquier
otro poder, y que tienden a explicar, encausar o aclarar los mandatos de las
leyes y reglamentos...y se emiten por los superiores jerarquicos hacia sus

subordinados o para el publico en general.'%®

Se establece que estas propician la comunicacion interna de la propia
Administracion Publica a través de las cuales las autoridad superior da a conocer la
forma en como se llevaran a cabo las diversas actividades a partir de las cuales se
llevaran a cabo determinadas actividades asi como la propia interpretacion de las
disposiciones legales que le dan fundamento a su actuacion.

Por lo que no son obligatorias para los particulares, aunque pueden trascender
hacia ellos pero solo con el caracter de aviso de lo que se deriva que no pueden
afectar ni derechos y tampoco obligaciones, y deben sujetarse exclusivamente a lo

que le mande la ley.

Asi también como parte de integrante de las fuentes de creacién del Derecho se
encuentra La Costumbre la cual se derivaba de la constante convivencia humana lo
cual se tradujo en la repeticidon constante de distintas practicas y costumbres que

actualmente se siguen llevando a cabo y que se consideran como obligatorios.

...Es una de las fuentes primigenias de produccion juridica, a partir de los
grandes procesos de codificacion y del establecimiento de instancias
centrales de creacion del Derecho.'®0Es el habito adquirido por la repeticién

de actos de la misma especie dentro de la sociedad...”'6!

159 |pidem, p.120.

180 |pidem, p.88.

161 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.121.

111



Ademas se distingue por el modo de actuar de la sociedad ante determinadas
situaciones de forma prolongada la cual les da mucha importancia y respeto, lo que

posteriormente por su utilizacién constante la convierte en obligatoria.

De lo anterior podemos exponer que las fuentes del Derecho Administrativo son el
origen de creacion de diversas normas administrativas, las cuales por medio de su
existencia permiten proporcionar diversas soluciones, las cuales por medio de
correcta aplicacion todos los 6rganos que integran y tienen funciones dentro de la
actividad administrativa tenga una estructura bien definida y sélida para que esta

actué de manera correcta y eficaz.

2.9. PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo es una de las ramas del Derecho de ahi que como todas
las demas se allegue y se hayan establecido principios los cuales tienen por objetivo
regular su desempefio y actuacion, sirviendo como base del mismo permitiendo que
este cumpla de manera eficiente las funciones que le han sido confiadas, las cuales

van encaminadas al beneficio de la propia sociedad.

Sin embargo no hay una denominacién especifica acerca de principios procesales
del Derecho Administrativo por lo que estableceremos la definicion de Principios
Generales del Derecho. “Los principios procesales son aquellos criterios o ideas
fundamentales, contenidos en forma explicita o implicita en el ordenamiento
juridico, que sefalan las caracteristicas principales del derecho procesal y sus

diversos sectores, y que orientan el desarrollo de la actividad procesal.”'62

162 Qvalle Fabela José, “Teoria General del Proceso”, 62 ed. Ed. Oxford, México 2005, p.199.
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A continuacién, se explicaran los principios procesales del Derecho Administrativo
los cuales se encuentran establecidos en la doctrina los cuales también tienen su
fundamento legal establecidos en la propia Constitucion lo que les confiere una
verdadera regulacion, ya que estos tienen el propdsito de que al momento de
resolver los conflictos que surjan entre la administracion publica y los particulares,
sean resueltos de la mejor manera se establecen con la finalidad de comprender
que la doctrina va de la mano de la legislacién, ya que se complementan, al

momento de la aplicacion de la Ley:

e Principio de Igualdad:

Este principio tiene como finalidad otorgar las mismas oportunidades a las partes
quienes podran ejercitar sus derechos y defensas establecido en el articulo 13
constitucional en cual menciona que el juez debe conceder esas mismas
oportunidades procesales lo cual tiene el propdsito para probar con ello que
alguna de las dos tiene la razén por lo que estas se encuentran en igualdad de
condiciones ante la ley por lo que no se debe proporcionar ninguna clase de
ventajas a alguna de ellas ocasionandole con ello algun perjuicio de ahi que

debe brindarseles el mismo trato.

e Principio de Legalidad:
Este principio surgi6 por la necesidad que hubo de crear normas las cuales deberian
estar plasmadas en una ley a través de las cuales el Estado fundamentaria sus
funciones de todas y cada una de las actividades que le fueran otorgadas a su
cuidado. Por lo que surge el Principio de Legalidad, sefialando que este se
encuentra establecido en nuestra Constitucion en el articulo 16 el cual menciona
que ninguna persona debe ser molestada en su familia, bienes o domicilio,
solamente se podra realizar por disposicion legal emitida por la autoridad

competente la cual debe de estar debidamente fundamentada y motivada.
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Por lo que cada actuacion de la autoridad se fundamenta frente a los gobernados
cuidando que la intervencion del Estado sea eficaz y que siempre vaya encaminada

al cumplimiento de sus reglamentos y con pleno respeto a la Ley.

e Principio de Reserva de Ley:
Este principio tiene como objetivo cuidar de los derechos de los ciudadanos frente
a las actuaciones de las autoridades que no tengan base legal de esas acciones por

lo que los primeros solo ven limitada su libertad por la propia Ley.

Por lo que el Principio de Reserva de Ley se desempefa en ayuda de los
gobernados estableciendo que la autoridad no puede exigir mas formalidades que
las que establezca la propia ley. No puede imponer mas o nuevos requisitos para
llevar a cabo un tramite o procedimiento administrativo. La cual se encuentra

limitada por el mismo principio de legalidad.

e Principio de Tutela Jurisdiccional:
Asi este principio esta estrechamente vinculado con el principio de legalidad debido
a que todos los actos de la administracién publica se encuentran bajo la direccion
de los ordenamientos establecidos para su debido cumplimiento, se desprende que
los particulares tienen derecho a ser favorecidos por la justicia si les asistiera la

razon.

Por lo que se establece en el articulo 17 constitucional el cual establece que ninguna
persona puede hacerse justicia por su propia mano, asi que los tribunales quienes
estaran facultados para impartirla seran los encargados de aplicarla respetando los
plazos y términos que fijen las leyes, de manera gratuita. De ahi que los gobernados

pueden combatir todos aquellos actos administrativos que sean ilegales, haciendo
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uso de los recursos y procedimientos administrativos encaminados a brindar

soluciones.

e Principio de Garantia Patrimonial:
Este principio sefala que los particulares tienen derecho a mantener completo el
valor econémico de su patrimonio frente a los actos que realice la autoridad por

causa de utilidad publica.

Estableciéndose en el articulo 27 de nuestra constitucion la cual menciona que la
ocupacién de la propiedad privada por parte de las autoridades administrativas, se
realizara mediante una indemnizacién la cual debera coincidir con el valor catastral
de la misma. Asimismo el principio de garantia patrimonial se ve reflejado en el
articulo 113 constitucional el cual prevé que la responsabilidad del Estado por dafios
a los bienes y derechos de los particulares causados por motivo de su misma
actividad administrativa irregular debera indemnizar a los mismos debido a su

negligencia.

2.10. EL ACTO ADMINISTRATIVO

Para poder definir el acto administrativo es necesario primero que nada precisar que
es un hecho y un acto juridico ya que este puede abarcar muchos aspectos y
muchos tipos de actos debido a la existencia de las diversas ramas del Derecho y
es que en multiples ocasiones se puede confundir. El hecho juridico es un
“Fenémeno suceso o situacion que da lugar al nacimiento, adquisicion,

modificacién, conservacion, transmision o extincién de derechos y obligaciones. 63

163 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.322.
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El diferenciar entre hecho y acto juridico permite determinar adecuadamente cada
uno de los actos que se encuentran bajo la vigilancia del Derecho Administrativo y
que posteriormente mencionaremos permitiendo con ello que se lleven a cabo

eficientemente cada una de sus funciones.

Mientras que el acto juridico: Es una manifestacion de voluntad que tiende a
crear, reconocer, confirmar, modificar, establecer o extinguir derechos y
obligaciones, misma que puede provenir de un particular en forma unilateral,
de dos 0 més personas privadas o publicas, segun los intereses legales que

le den origen. 164

De las definiciones anteriores podemos establecer una distincion sefialando que el
hecho juridico son acontecimientos de la naturaleza o por una accion u omision del
hombre pero en los cuales no existe la intervencion de una voluntad intencional sin
embargo producen consecuencias de derecho. Y el acto juridico al ser una
manifestacion de voluntad y al crear o extinguir derechos y obligaciones se

encamina a producir consecuencias de derecho.

2.10.1. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

De lo anterior, podemos establecer que los actos administrativos son una especie
de actos juridicos, pero que posee caracteristicas especificas que lo distinguen de
los demas, por lo que es el aspecto mas eficaz en el que se manifiesta la
Administracion Publica por el mismo ejercicio de las funciones administrativas que

le son propias en tal caso se define de la siguiente manera:

Es una manifestacién de voluntad que conforme a derecho debe realizar una
autoridad administrativa competente en la esfera de sus atribuciones legales,

que tiende a crear, reconocer, confirmar, modificar, o extinguir derechos y

164 |dem, p.325.
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obligaciones en interés de la satisfaccién de necesidades colectivas, sobre
todo para lograr la eficiente prestacion de servicios publicos que estan a cargo

del poder Ejecutivo del Estado.65

Por lo que al establecer los elementos del acto administrativo permite que se
distribuya adecuadamente las actividades que le son propias a la Administracion
Publica a través de las cuales se proporcionan beneficios hacia quienes van

dirigidas cada una de estas.

“Es una declaracion de voluntad unilateral, que constituye una decision
efecutoria que emana de un sujeto, la Administracion Publica, que el ejercicio
de una potestad administrativa crea, reconoce, modifica, transmite o extingue

una situacion juridica subjetiva, cuya finalidad es la satisfaccion general.”6

Por lo que el acto administrativo establece derechos y obligaciones el cual procede
y lo emiten las autoridades administrativas Federales, Estatales y Municipales por
medio de las dependencias que las integran, las cuales son competentes para ello

estableciéndose que solo deben hacer los que la ley les permite.

Asi que se establece una decision unilateral debido a que proviene de la autoridad
y se debe cumplir de manera obligatoria, sin embargo posteriormente se convierte
en bilateral cuando surte efecto en los particulares. Ademas el acto administrativo
tiene por objetivo conseguir el interés general por medio de la conservacion el bien

pubico. Cumpliendo eficazmente con la reglamentacién administrativa.

El acto administrativo posee caracteristicas propias y especificas, las cuales se

desprenden de su propia individualidad, por lo que se mencionaran a continuacion:

a) El acto administrativo es un acto juridico, de derecho publico que emana

de la Administracién publica; y sometido al Derecho Administrativo; b) Su

185 | pidem, p.329.
166 | opez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.233.
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naturaleza no normativa, resultado de distinguir los actos administrativos y las
normas juridicas. La norma administrativa mantiene su vigencia hasta que
sea derogada en tanto que el acto administrativo se agota con su
cumplimiento. Guardan estrecha vinculacion, pero actos y normas obedecen
a diverso régimen juridico; c) Es una decisién ejecutoria no contenciosa; d)
Es una declaracién que emana de una autoridad administrativa unitaria o
colegiada, en el ejercicio de la funcién administrativa; e€) Unilateral, ejecutiva
y oportuna que produce una situacion juridica concreta; f) La administracion
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva;
g) Se propone la satisfaccion de un interés general, en ejercicio de la funcion

administrativa.16”

De lo anterior se desprende que el acto administrativo se diferencia de otros actos
debido a que lo emite el Estado por medio de las autoridades administrativas
siguiendo las normas propias del mismo y las cuales estan autorizadas para ello,
los cuales van siempre encaminados a resolver situaciones administrativas
concretas presentadas por los particulares, por lo que es unico, individual e
inconfundible. Aunque no tiene un caracter de norma juridica este brinda soluciones
concretas realizando la funcién para la cual fue creado, su cumplimiento puede ser
voluntario o forzoso aunque no contencioso es decir no se necesita la intervencion
de una autoridad diferente a la administrativa para su ejecucion sino que esta debe
velar por su aplicacion, asi que este siempre va encaminado a brindar bienestar a
quienes les ha sido otorgado. Ademas que estas caracteristicas permiten que el
acto administrativo tenga existencia, validez y eficacia. Y junto con el Administracion

Publica cumpla con las funciones que le son propias.

167 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.332.
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2.10.2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Para que el acto administrativo pueda ser emitido por la autoridad administrativa y
este pueda existir y tenga validez, es necesario que se establezcan determinadas
caracteristicas o elementos los cuales son partes integrantes del mismo brindandole
fundamento y a través de ellos pueda surtir sus efectos de forma mas eficaz. Y la

falta de alguno de ellos simplemente no existiria.

Asimismo para que el acto administrativo pueda configurar su existencia y la
administracién publica pueda cumplir con sus fines y objetivos se conforma de
elementos subjetivos, objetivos y formales los cuales especificaremos a

continuacion:

a) ELEMENTOS SUBJETIVOS

Los sujetos que conforman al acto administrativo se dividen en Sujeto Activo y en
Sujeto Pasivo. “El Sujeto Activo es el 6érgano de la administraciéon publica que
formula la declaracion de voluntad, de conformidad con su competencia y que lleva
como finalidad atender necesidades colectiva y el Sujeto Pasivo es el destinatario
del acto administrativo, generalmente una persona fisica quien recibe los efectos

del mismo...”168

Por lo que el sujeto activo debe tener competencia que se ha establecido para cada

caso concreto y al emitir el acto administrativo debe estar facultado, estableciéndose

168 |bidem, p.334.
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la decision del érgano administrativo, siempre apegandose a lo establecido en la ley
asi que su emision debe estar debidamente fundamentado y motivado con lo que
se hace valido y puede cumplir de manera eficaz su objetivo, por lo que se refiere
al sujeto pasivo es el beneficiario (os) de la emisién del acto administrativo que se

otorga.

Por medio de la manifestacion de la autoridad administrativa expresa su decision de
otorgar el acto administrativo siendo voluntaria y siempre siguiendo lo establecido
en la ley y ademas de estar libre de error, dolo, violencia, el primero se refiere a que
el acto que se emite es opuesto al objeto del mismo, en el dolo interviene cualquier
clase de engano el cual tiene como fin producir un acto contrario al que se espera'y
la violencia se genera por la coaccién fisica o moral para poder emitir el acto
administrativo. Y al no existir ninguno de los anteriores se configura la manifestacion

de voluntad haciéndolo eficaz.

b) ELEMENTOS OBJETIVOS
Los elementos objetivos se clasifican en objeto, el motivo, y la finalidad. “El objeto
es el contenido del acto, en lo que consiste la declaracion de voluntad de un érgano
de la administracion publica también se le conoce como la substancia que crea en

contenido de acto...”169

Asi se determina que el objeto es la actividad o la situacion que sobre el cual trata
el acto administrativo y el cual le da vida, distinguiéndolo e individualizando de otros,
ademas debe ser de interés general o por utilidad publica de lo que se establece

que este debe ser determinado y juridicamente posible es decir no debe existir algun

169 Jdem.
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impedimento por parte de la ley la cual debe establecer la condiciones y términos

para su existencia.

“El motivo: es el antecedente que provoca y fundamenta la realizacién del acto
administrativo, lo cual esta constituido por las circunstancias del hecho y de derecho
en virtud de las cuales la autoridad administrativa exterioriza su voluntad...”’7? Este
se forma por las circunstancias de hecho y de derecho para cada caso en particular
las cuales debe tomar en cuenta el érgano administrativo para emitir el acto
administrativo es el porqué de su existencia e impulsando administracion publica a
llevarlo a cabo, de lo que se presume que si este carece de motivos licitos o reales

no se emitira acto alguno.

“La finalidad: se refiere al resultado de la actuaciéon administrativa, esto es a la
utilidad publica que debe alcanzarse con el acto administrativo, satisfaciendo
necesidades de interés social o colectivo.”””? Podemos establecer que es el
proposito que la autoridad administrativa busca para cumplir con su tarea, aunque
pueden existir fines especificos como culturales, de salubridad, etcétera. Este
siempre debe ser en beneficio de la sociedad ya que ese es el fin de la actividad

administrativa.

c) ELEMENTOS FORMALES
“La formalidad: se refiere a los requisitos legales y procedimentales que deben
observarse para emitir un acto administrativo, y ello se integra de un camino legal y
la forma...las vias de produccion del acto administrativo™72 Este elemento es el
conjunto de tramites que deben de cubrirse para que el acto administrativo se

concrete, ademas también incluye las formalidades que se exigen el la ley para que

170 |bidem, p.334-335.
171 Idem.
172 [dem.
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la autoridad administrativa lo emita por lo que debe ser de manera escrita,
debidamente fundados, motivados y emitiéndolo de acuerdo a su competencia y al

cumplirse se exterioriza el acto de manera definitiva.

2.10.3. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En el momento que el acto administrativo se perfecciona al cumplir con todos los
elementos y requisitos que se establecen para su existencia, este adquiere como

resultado de ello una buena configuracion y sea un acto eficaz.

El acto administrativo, una vez que se emite, debe ser acatado obligatoriamente por
el gobernado a quien se dirige. Por lo que es legitimo al ser originado por un érgano
del estado y el cual debe seguir con lo autorizado por la ley.

Los efectos del acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos:
directos seran la creacion, modificacion, transmision, declaracion o extincion
de obligaciones y derechos, es decir, producira obligaciones de dar, de hacer
o de no hacer o declarar un derecho. Los efectos indirectos son la realizacion
misma de la actividad encomendada al 6rgano administrativo y de la decision

que contiene el acto administrativo...173

De ahi que los efectos que se originan con el acto administrativo sean obligatorios
en su cumplimiento también se desprende que este debe otorgar seguridad y
certeza, por lo que la autoridad administrativa esta impedida para invalidar un acto
administrativo debido a que como ya se expuso anteriormente es por medio de este

donde crea o reconoce un derecho a favor del gobernado.

Por lo tanto el efecto mas importante del acto administrativo es el que se da sobre
los particulares debido a que a partir de este se le reconozcan derechos vy
obligaciones asi que se debe distinguir entre el autor del acto, los causahabientes y

los terceros. Debido a que los derechos que se establecen son personales y por

173 |bidem, p.347.
122



ningun motivo se pueden transmitir a otro, asi que se deben distinguir perfectamente
hacia quienes se dirige el acto administrativo cuando este ha sido emitido por la

autoridad administrativa y a continuacién lo estableceremos:

El autor es el que ha sido parte en el acto, generalmente es una dependencia
publica en el ejercicio de sus atribuciones legales emite el acto; Los
causahabientes son los beneficiarios del acto administrativo, que reciben los
provechos o los efectos del mismo a partir de su notificacion; el tercero es
una parte ajena a los actos que realiza el autor, por consiguiente no puede

percibir ni perjuicios ni beneficios del propio acto.'™

De lo anterior es posible establecer de manera mas clara y precisa hacia quienes
se dirigen los actos administrativos y sus beneficios todo ello debidamente aprobado
y regulado por la ley con lo que busca que no contradigan los intereses publicos. De

lo que se desprende que vallan siempre en beneficio de la colectividad.

Con los efectos del Acto Administrativo que son crear derechos y obligaciones en
beneficio de los particulares, también se deriva la ejecucion y extincién del mismo
porque al ser emitidos por una autoridad competente es preciso que estos se lleven
a cabo y cumplan con su finalidad para la cual fueron creados haciéndolos perfectos

y eficaces.

e EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Este se refiere al cumplimiento del acto administrativo por lo que se establece que
se debe obedecer y respetarlos efectos del mismo y conforme a lo establecido por
la autoridad administrativa, por lo que la administracion publica se allega de medios

a través de los cuales se cumplen de manera efectiva.

...Cuenta con los medios efectivos y coercitivos que permiten su culminacion

legal. En esa virtud la ejecucién puede hacerse voluntariamente por los

174 Sanchez Gémez Narciso, “Primer Curso de Derecho Administrativo” 42 ed. Ed. Porria, México
2005, p.347.
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particulares destinatarios o forzosamente mediante el empleo de la fuerza
publica a cargo del Estado...la ejecutividad significa la facultad que tiene la

administracién publica para hacerlos cumplir y respetarlos.'75

De lo anterior, se establece que la ejecutividad del acto administrativo tiene la
particularidad de ser obligatorio y que otorga derechos a los particulares por lo que
debe cumplirse hacia estos, sin que intervenga la fuerza publica ya que la propia
administracion ejecuta esos actos y cumpliendo de manera eficaz la ley. Sin
embargo la ejecutoriedad se presenta cuando el acto administrativo debe imponer
deberes o limitaciones a los particulares y si se oponen a obedecerlo, se usaran los
medios necesarios para su cumplimiento y establecidos para cada caso concreto e

interviniendo solamente las autoridades autorizadas para ello.

Por lo que la ejecucion es la que ayuda a producir los efectos del acto administrativo
asi se cumple que la administracion al ejecutar los actos que produce, permite que
la funcién administrativa no se obstaculice y se cumpla con las necesidades

colectivas.

e EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Por lo que se refiere a la extincidon de los actos administrativos esta se conforma al
cumplir con todos los requisitos establecidos para su validez y eficacia que son
sefalados por la propia ley administrativa cumpliendo con su finalidad, por lo que a

continuacioén definiremos que es extincion.

Extincion proviene de del latin extinctio-onis, que es la accién y efecto de
extinguir o extinguirse. Significa el cese del fuego o la luz, el acabe de todo o
de una cosa o desaparezca gradualmente algo. Asi entonces la extincion del
acto administrativo es la disolucion de los posibles efectos juridicos formales

y materiales que puede producir este acto juridico.'”®

75 |bidem, p. 354.
176 | 6pez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.258.
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Por lo que el acto administrativo puede extinguirse por dos medios los llamados
normales y los anormales los primeros se llevan a cabo por el cumplimiento
voluntario por parte de los érganos de la administracién publica y por parte de los
particulares produciendo asi los efectos de acuerdo con el objeto y finalidad para

los que fueron creados.

Sin embargo cuando no es posible que el acto administrativo se cumpla tal como
fue emitido, debido a que su contenido debe ser modificado en su totalidad o solo
en parte se hace ineficaz, lo que impide su realizacién, pero este puede llegar a
cumplirse a través de los medios anormales los cuales son llamados asi debido a
que al ser utilizados se puede llevar a cabo la extinciéon de los mismos llegando a

ser eficaces siendo los siguientes:

a) Revocacion Administrativa
b) Rescision

c) Prescripcion

d) Caducidad

e) Término y Condicion

f) Renuncia de Derechos

En primer lugar mencionaremos a La Revocacion Administrativa la cual tiene por
objeto dejar sin efectos ya sea de forma parcial o total un acto administrativo el cual
puede tener vicios en cuanto a su forma o fondo es decir no cumple con los
requisitos establecidos para su existencia, ademas este puede ir en contra del
interés publico o hasta de la propia ley, lo que desencadena que este sea ilegal por
lo que se puede modificar solo en parte a este, pero siendo siempre a favor de los
particulares, o busca definitivamente que se establezca un nuevo acto que cumpla

con todos los requisitos y cuyo objetivo es que finalmente cumpla su fin. Sin
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embargo cuando el acto administrativo ya causado sus efectos ya no es posible la

revocacion.

En tanto que La Rescision es también es una forma de extincion de los actos
administrativos en los contratos o convenios que celebra la administracion publica
y por el incumplimiento voluntario de una de las partes o por causas ajenas a estas
los cuales pueden darse por terminado debido a que se deja de cumplir con las
obligaciones establecidas. Sin embargo la parte que decide la rescisién no incurre

en ninguna responsabilidad.

Por lo que se refiere a La Prescripcion esta permite que se dé la extincion de
obligaciones o la adquisicion de derechos otorgados por el mismo transcurso del
tiempo y asi los actos administrativos se cumplen de acuerdo con lo que establezca
la ley para cada caso concreto, es un derecho que se establecio en favor de los
particulares, el cual debe tramitarse ante la autoridad administrativa

correspondiente.

Asimismo La Caducidad genera la extincidén de los actos administrativos por que se
incumple con los requisitos que marca la ley o también puede ser que este
incumplimiento se presente en el propio acto administrativo que impide que se
establezcan o garanticen derechos, también puede originarse debido al desinterés
0 negligencia por parte de los particulares quien deja de cumplir con los requisitos

que se establecieron en el acto administrativo.

De lo anterior se deriva que puede ser confundida con la prescripcion sin embargo
esta se extingue al cumplir con los derechos o deberes por parte del particular o de
la autoridad administrativa o simplemente los pierde por el transcurso del tiempo,
en cambio la caducidad se pierde el ejercicio de los derechos que han sido
otorgados el acto administrativo a los particulares por falta de interés de estos en

llevarlos a cabo.
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Igualmente se establece EI Término y La Condicién por medio de los cuales el acto
administrativo puede cumplir con sus efectos de manera eficaz, el primero se refiere
al plazo cierto es decir se sabe cuando deben ejecutarse los mismos o que estos
simplemente desaparezcan y con ellos sus efectos los cuales surgen al ser emitido
por la autoridad competente por lo que se refiere a La Condicion esta es de
realizacidn incierta se determina por el hecho que debe de cumplirse tal y como se
establecieron las obligaciones y derechos en el acto administrativo su cumplimiento

lo hace eficaz.

Por lo que se refiere a La Renuncia de Derechos la cual es otra forma de extinciéon
de los actos administrativos y se da cuando la parte interesada es decir los
particulares renuncia expresamente a los beneficios que se le otorgaron por parte
de la autoridad administrativa por medio del acto emitido por la misma y también por
no ejercer su derecho asi se extingue de manera anormal por lo que ya que no

produce los efectos para los cuales fue creado.

Por lo que de lo anterior se desprende que la finalidad del acto administrativo es
que se cumpla por los particulares tal como fue emitido por la autoridad
administrativa competente para ello, ademas que se cumplan con los requisitos para
su existencia que se han establecido por la misma ley para que este pueda ser
eficaz, lo que origina que este se pueda ejecutar y por lo tanto producir sus efectos
el cual es el proposito del acto administrativo Sin embargo aunque existan
impedimentos para su cumplimiento se establecen medios a través de los cuales se
puede llegar a extinguir el acto administrativo de manera eficaz, debido que el
propésito es la aplicacién de estos siempre en beneficio de los particulares y el

debido cumplimiento de las funciones de la Administracién Publica.
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2.11. CONCEPTO DE LICENCIA

Las funciones que realiza la administracion publica son diversas y dentro de los
actos administrativos que producen el efecto de otorgar facultades para realizar
determinada actividad a los particulares pero siempre respetando lo que marcan las
propias leyes administrativas encontramos a la licencia la cual definiremos a

continuacion:

La licencia gramaticalmente significa consentimiento para hacer o decir una
cosa, y juridicamente en el Derecho Administrativo...licencia es un medio de
control sobre el ejercicio de determinadas actividades que desempenan los
gobernados, si estos cumplen con los requisitos exigidos para poder

desarrollar dichas actividades.'””

La licencia no requiere que se publique oficialmente, simplemente que se notifique
y entregue al particular interesado el documento que le concede la realizacion de

determinada accion. Las cuales tienen las siguientes caracteristicas:

Personales, por ser un acto administrativo es esencialmente unilateral, y la
Administracién Publica le otorga a un particular determinado, la posibilidad de
ejercer una actividad para la que esta previamente legitimado; Temporales,
que significa que el acto administrativo tendra un tiempo limitado o fijo, segun
la naturaleza de la actividad, ya sea comercial, industrial, de obra o artesanal;
El acto administrativo de la licencia...viene directamente del Derecho de
Peticion del que goza todo gobernado frente a la Administracion Publica; Son
los actos administrativos, renunciables y revocables; esto es que el particular
durante el tiempo que tiene permitido para realizar cierta actividad puede
dejar de ejercerla renunciando a ese derecho; o bien la Administracion
Publica puede revocarle al particular el derecho de realizar esta actividad por
no estar realizada conforme a las condiciones y especificaciones
expresamente sefaladas en el documento; El poder extenderse o ampliarse

en el plazo convenido, si su objeto se cumple debidamente.

De lo antes expuesto podemos concluir que el Derecho Administrativo es una de las

ramas del Derecho que nos ayuda a comprender la conformacion de la

177 6pez Sosa Eduardo/Lopez Sosa Montes de Oca Natalia, “Derecho Administrativo México”, 12
ed. Ed. Porrua, México 2014 p.262.
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administracion publica, de las dependencias y funciones que la integran, las cuales
deben estar debidamente establecidas y estructuras con el fin de evitar la confusion
entre las mismas, ademas con el crecimiento poblacional la atencién por parte de la
Administracion Publica aumenta y como consecuencia se requiere establecer
procedimientos para su actuacion, lo que hace al Derecho Administrativo mas
so6lido, dinamico y eficaz en la obtencidn del bienestar de la sociedad.

CAPITULO TERCERO
“MARCO JURIDICO DE LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE
SUBDIVISION”

El presente Capitulo hace referencia al marco juridico aplicable al Municipio y la
Administracion publica por lo que analizaremos a los ordenamientos relacionados
con ellos los cuales son su base brindandoles validez juridica y que por medio de
ellos se puede organizar los 6rganos administrativos que conforman el gobierno

Federal Estatal y Municipal.

Por lo que analizaremos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios, Ley Organica de la Administraciéon
Publica del Estado de México, Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México, Ley Organica Municipal del Estado de México, Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
Reglamento del Libro Quinto del Cdodigo Administrativo del Estado de México,
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del
Estado de México Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y Municipios Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, Bando Municipal de Toluca y el Cédigo Reglamentario de Toluca.

Estos ordenamientos juridicos tienen trascendencia en el tema de investigacion
debido a que sirven de base al Municipio, asi como a la Administracion Publica los

cuales son el origen de multiples los tramites administrativos y entre ellos los que
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permiten obtener la autorizacion de Subdivisidén en el Estado de México tema sobre
el que versa esta investigacion por lo que es preciso conocer los fundamentos
legales que le dan existencia y validez a cada uno de ellos, ademas de establecer
que debido a las facultades que les otorga la Constitucion es posible que exista una
coordinacion y colaboraciéon entre el Estado y el Municipio se obtenga dicha
autorizacion en menos tiempo y por la estrecha relacion que hay entre el Derecho
Municipal y el Derecho Administrativo debido a que existen muchas y diversas
funciones administrativas por medio de las cuales se puede llevar a cabo y
establecerse soluciones en beneficio de los particulares de ahi la importancia de

conocer estas normas que le brindan sustento y validez a sus funciones.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién es el ordenamiento juridico mas importante en la estructura juridica
de México ya que es la ley suprema y a pesar de las multiples reformas que ha
sufrido durante el periodo de su existencia ha permanecido vigente hasta nuestros
dias y como tal confiere derechos y obligaciones a los habitantes los cuales deben
seguir de manera obligatoria, ademas la cual tiene por objeto regular todas las
actividades politicas, econdmicas, sociales y juridicas que se llevan a cabo dentro
de nuestro pais con el propdsito de conservar el orden y propiciar la buena

convivencia social.

Asi como establecer una estructura firme y sdélida sobre la cual el pais ademas es
base de la cual emanan todos los ordenamientos juridicos que regulan la vida

juridica del pais y de cada entidad federativa.

Por lo que se establece especificamente en el articulo 115 de la Constitucién una
organizacion para cada estado integrante de la Republica desprendiéndose que

cada uno tendra como base de su division territorial al Municipio el cual es libre, es
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decir no podra existir cualquier clase de autoridad entre el Estado y este con el
objeto de someterlo a su voluntad.

Ademas la integracion municipal debera ser de acuerdo a la existencia un
Ayuntamiento, electo popularmente, integrado por un presidente municipal asi como
un numero determinado de regidores y sindicos, pero siempre conforme a lo
establecido en la ley. Por lo que los ayuntamientos no podran desaparecer sin
justificacién alguna, solamente podra hacerse por las causas graves que se
contemplan en la ley de cada Estado y revocando el mandato a los integrantes del
mismo y siempre debera ser la Legislatura de cada uno de ellos quien valorara las

pruebas y determinara si debe procede la desapariciéon del Ayuntamiento.

La Constitucidn le confiere al Municipio caracteristicas que le son propias por medio
de las cuales puede cumplir las funciones que le concedidas de lo que deriva lo

siguiente:

Articulo 115. Fraccion. Il.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia

y legalidad.

Asi en cuanto a lo que se refiere a la administracion municipal se establecen que
los Municipios deben contar con una estructura que les permita cumplir con las

funciones que se les ha encomendado, las cuales deben ir encaminadas a satisfacer
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necesidades generales asi como fortalecer la vida municipal. Lo cual se refleja en

lo siguiente:

Articulo 115. Fraccién lll. Parrafo Il Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de
dos o0 mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de
los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Cierto es que por el transcurso del tiempo y el crecimiento de la poblacién también
aumenta la exigencia en la aplicacion de la administracion municipal por lo que
requiere brindar mejores soluciones y esto se traduce haciendo eficaz y dinamicas
las funciones que ejerce cada Municipio se establece la coordinacion entre los
municipios y los Estados en virtud de celebracién de convenios para cumplir con

eso fines.

Asimismo entre las facultades que se le confieren al Municipio es el control y el
establecimiento de mecanismos por medio de los cuales se puede, controlar el
desarrollo urbano, brindando un correcto orden a la urbanizacién con ello brindando

seguridad a los particulares del territorio que le corresponde a cada Municipio.

Articulo 115. Fraccion. V. Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberan asegurar la participacion de los municipios;
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d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

El objetivo de ello es brindar a la poblacion que lo integra certeza acerca del lugar
donde se encuentra establecida de ahi que se haya facultado a la administracion
municipal para otorgar licencias a los particulares para realizar ciertas actividades
encaminadas a conseguir el orden del lugar donde habitan, ademas el contar con
un buen ordenamiento promovera que el desarrollo urbano del propio Municipio sea

encaminado a regular de manera correcta su territorio.

El Municipio es la institucidn que nos permite mantener una buena convivencia
social, ademas es al cual se puede acudir si se tuviesen problemas relacionados
con el orden del lugar donde se habita. Y poder darles solucion por medio de la
administraciéon municipal.

Por lo que se refiere al fundamento del Derecho Administrativo la constitucion le
confiere bases para que pueda desempefiar todas las funciones y actos
administrativos por medio de los érganos que integran la Administracion Publica que
le son otorgadas por la misma y ademas le son propias, respetando cada una de
las formalidades que se establezcan para ello y sin las cuales este simplemente no
podria ser aplicado en el pais.

De lo que se desprende que el fundamento constitucional de la Administraciéon

Publica lo encontramos en la Constitucion.

Articulo 14. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Asimismo todos los actos administrativos que emitan las autoridades

administrativas a través de los o6rganos facultados para ello deben siempre
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apegarse estrictamente a lo que le marca la ley por lo que nunca deben ir en contra
esa, siempre respetando los requisitos que se hayan establecido con anterioridad

integrando debidamente los actos emitidos por la propia autoridad administrativa.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De lo anterior podemos establecer que no se debe causar perjuicios a los
particulares por lo que para cada actuacion que emita la autoridad administrativa
debe estar siempre fundada y motivada, siempre encaminada a resolver
necesidades colectivas y siempre en beneficio de la misma y con ello crear una

estructura firme que permita la solidez de la Administracién Publica.

3.2. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Al establecerse ordenamientos juridicos de alta jerarquia como lo es la Carta Magna
para regular todas y cada una de las actividades que se desempeian en el pais
para asegurar la convivencia social, también se hace necesario que se establezcan
normas juridicas especificas que permitan que esta se aplique de manera mas
eficaz y que se facilite el manejo y la aplicacion de muchas de las reglas
establecidas en ella, por lo que surgen las leyes federales las cuales posteriormente
también sirven de base a las leyes de los Estados pero siempre observando lo
marca la Constitucion.

De lo anterior una de las muchas actividades que se regulan en la Constitucion y
que tienen una gran importancia en la vida el pais es la fundacion de los centros de
poblacion por medio de un buen Desarrollo Urbano encaminado al buen
funcionamiento de los mismos los cuales ademas se originan al regularizar el lugar
donde estos se encontraran y si en el proceso se presentaron problemas la
autoridad administrativa debidamente facultada por la Constitucion y las Leyes debe

ser quien les debe dar solucién.
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Una de las leyes a las cuales se han establecido para ello es la Ley General de
Asentamientos Humanos la cual tiene por objeto regular todas las actividades y

asuntos que se deriven del Desarrollo Urbano y brindarles fundamento.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general,
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, con
pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente;

. Fijar los criterios para que, en el &mbito de sus respectivas competencias
exista una efectiva congruencia, coordinacion y participacién entre la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales para la planeacion de la fundacion, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion de los centros de poblacidon y asentamientos
humanos, garantizando en todo momento la proteccién y el acceso equitativo

a los espacios publicos.

De lo anterior se desprenden todas las condiciones que se deben seguir para que
el ordenamiento territorial del pais se haga conforme a lo que marca la propia ley, a
través de lo cual el propio Estado establecera los nuevos centros de poblacion con
lo que se garantizara que los habitantes del pais puedan acceder a una vivienda
debidamente regulada y digna, por lo que la autoridad administrativa en sus
diferentes ambitos de competencia debe fortalecer la cooperacion entre los mismos
con el propésito de estructurar debidamente el desarrollo urbano de los
asentamientos humanos.

Por lo que la propia ley establece denominaciones con caracteristicas propias con
las cuales se conoceran todas las actividades que realizara la administracion publica
para regular el desarrollo urbano las cuales van encaminadas especificamente a
construir una organizacioén eficaz y solida, cumpliendo con lo se marca estrictamente

en la ley.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

I. Accion Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de areas urbanizadas o urbanizables, tales
como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en
general, asi como de construccion, ampliacion, remodelacion, reparacion,
demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada,
que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas de
Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o servicios
urbanos;

XIll. Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

XVI. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas
o predios de un centro de poblacion o Asentamiento Humano;

XXXVI. Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse
determinadas zonas o predios de un centro de poblacién o asentamiento

humano.

De lo anterior se puede establecer que cada uno de los actos que realiza la
administracién publica para el correcto uso del suelo se encuentran encaminadas a
aplicarse a cada caso en concreto debido a la denominacién especifica que se les
ha otorgado y con ello brindarle soluciones especificas a cada uno de ellos como
por ejemplo la subdivision con lo se procura construir una buena organizacion para
el desarrollo urbano siguiendo y cumpliendo con todo lo que marca la ley para su
correcta realizacion. Las cuales seran posteriormente utilizadas en las leyes locales
para darle fundamento a las actividades en materia de desarrollo urbano, en cada
entidad.

Por lo que también la regulacion de los asentamientos humanos se orienta a
proporcionar a la poblacion un espacio en el cual se puedan asentar de manera
permanente, sin ser molestado y ademas que este cubra todas las necesidades de

vivienda digna servicios publicos, asi como todo lo necesario para cubrir las
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condiciones de vida, sin perder de vista que debe proporcionarse en condiciones de
igualdad y sin discriminacion de personas al momento de otorgarse y lo que brinda
tranquilidad sobre la misma esto en cumplimiento de los derechos humanos que

tienen todos los habitantes del pais de tener un lugar seguro donde vivir.

Articulo 4. La planeacién, regulacion y gestién de los asentamientos
humanos, centros de poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse
en apego a los siguientes principios de politica publica:

[ll. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el estado
y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés

publico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio.

De lo anterior podemos establecer que le es concedido el derecho a los habitantes
el libre acceso a una vivienda digna la cual debe contar con la infraestructura
necesaria para que cubra con las condiciones de vida asimismo se origina la certeza
juridica que se concede por medio de la regularizacion de las nuevas propiedades
lo que proporciona la debida proteccion y seguridad de sus derechos sobre las
mismas con lo que se brinda tranquilidad sobre su propiedad. Con lo que también
surgen responsabilidades para los habitantes las cuales van orientadas a respetar

lo que se marca estrictamente en la ley.

El establecimiento de los nuevos centros de poblacion como lo mencionamos
anteriormente debe encontrarse debidamente regulado por la ley la cual al
establecer los mecanismos para estructurar el desarrollo urbano también distribuye
debidamente las facultades para los respectivos ambitos de gobierno los cuales a
través de las autoridades administrativas seran las encargadas de su aplicacién asi

como de vigilar su debido cumplimiento.

Articulo 7. Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial,

asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran
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ejercidos de manera concurrente por la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales, en el ambito de la
competencia que les otorga la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacién
y concertacion que se generen.

Por lo que al fijar las funciones que debe desempenar cada ambito de gobierno se
garantiza el funcionamiento del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano
asimismo determina la competencia que le corresponde a cada autoridad
administrativa a través de las dependencias encargadas para ello con el propdsito
de que se establezcan y distribuyan debidamente las funciones a partir de las cuales
estas cumplirdn con sus objetivos y que se apliquen de manera correcta y de
acuerdo a lo que marca la ley. De ahi que a la federacion se le asignen actividades

especificas para el debido cumplimiento de las mismas.

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las
atribuciones siguientes

XXX. Impulsar programas que propicien la uniformidad de tramites, permisos
y autorizaciones en la materia;

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a
los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos
relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe
prever por lo menos las formalidades y requisitos, procedimientos, causas de
improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacién, medidas de
seguridad y sanciones, causas de revocacion y efectos para la aplicaciéon de
afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y

la maxima transparencia en los actos de autoridad en la materia.

Derivado de ello también la federacion debe impulsar la creaciéon de nuevos centros
de poblacién implementandose acciones que permitan el desarrollo urbano de los
mismos y con ello fijar las bases para su debida conformacién. Lo que incluye
implementar acciones, que permitan el buen desenvolvimiento de las gestiones por

medio de las cuales se brindara atencion y solucidn a quien lo solicite, las cuales al

138



establecerse por la propia ley permitira que se apliquen de mejor manera las normas

administrativas en materia de desarrollo urbano.

Por lo que se refiere a los Estados también se les confieren atribuciones en el
ordenamiento del territorio ya que estas deben participar en el impulso y
mejoramiento de los asentamientos humanos con el objetivo de brindar una correcta
distribucion de las funciones administrativas en materia de desarrollo urbano, en el
ambito local siempre promoviendo el Derecho a la Propiedad el cual se encamina a
proteger los derechos de tienen los habitantes sobre un inmueble y se sientan
seguros sobre el mismo brindar lo que debe ser aplicado y respetado garantizandolo

a la poblacién que lo conforma sin distincion alguna.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion, coordinacion y
desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones
territoriales, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por
esta ley.

XV. Coordinar sus acciones con la federacion, con otras entidades federativas
sus municipios o demarcaciones territoriales, segin corresponda, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la planeacion del

desarrollo urbano y desarrollo metropolitano.

Por consiguiente las entidades federativas tienen la facultad para emitir
regulaciones orientadas a estructurar, mejorar, el desarrollo urbano, ademas las
cuales contemplaran las acciones para resolver y promover la correcta gestion y
tramitacién en los asuntos de la materia proporcionando soluciones a los mismos lo
cual estara acorde con lo que establezca la Constitucion y siempre coordinando las
acciones entre los tres niveles de gobierno con el objetivo de perfeccionarlas y

garantizar su correcta aplicacion.
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Asimismo los municipios también tienen atribuciones en materia de desarrollo
urbano los cuales al establecer su regulacion sobre el mismo este debe ajustar sus
propias normas municipales con las de la federacién y las entidades federativas con
el propésito de que estas sean congruentes con las establecidas en las mismas,
evitando con ello que se originen procedimientos diferentes y confusos a los que ya

existen.

Articulo 11. Corresponde a los municipios

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o
programas de desarrollo urbano y sus correspondientes reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios.

XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o
programas de desarrollo urbano y las reservas, usos del suelo y destinos de
areas y predios.

Ademas a los municipios se les confiere el otorgar diversas licencias o permisos,
debido a que son los que llevan un control y orden especifico de todo el territorio
que les corresponde administrar, estableciendo las diversas formas en como
quedara estructurado el suelo y el uso que se les dara de acuerdo a las necesidades
que surjan, derivado ademas por su intervencién en la regularizacion del suelo lo
que permite que sea mas eficiente el ordenamiento territorial, actuando conforme a

se lo autoriza la propia ley.

Cierto es que los municipios al otorgarseles facultades para expedir sus propias
normas en materia de desarrollo urbano y junto con ello el control sobre ciertas
autorizaciones es necesario que todos tramites y gestiones se hagan de manera
diligente y eficiente que en ciertas ocasiones por diversas cuestiones hace que
estos se hagan complicados de cumplir por lo que la ley busca establecer

mecanismos para mejorar el trabajo administrativo.
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Articulo 13. Los gobiernos municipales y los de las entidades federativas
podran suscribir convenios de coordinacion, con el propésito de que estos
ultimos asuman el ejercicio de funciones que en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano le corresponden a los municipios, o bien para
que los municipios asuman las funciones o servicios que les corresponden a

las entidades federativas.

Por lo que al establecerse la coordinacion entre los municipios y las entidades
federativas se hace mas eficiente la aplicacion de las normas en materia de
desarrollo urbano optimizando el desempefio de los mismos por medio de las
dependencias administrativas encargadas de su cumplimiento a través de la
busqueda de soluciones las cuales deberan ser mas claras y precisas con lo que se
hace mas dinamica y eficaz la funcion administrativa en los tres ambitos de
gobierno. La cual también se encaminara a promover la creacion de medios a traves
de los cuales se promovera que el desarrollo urbano sea accesible e incluyente para

todos los particulares.

De lo anterior se deriva que para que se pueda cumplir con los fines que se han
establecido para cumplir eficazmente con el derecho de propiedad sobre inmuebles
que se encuentren en los centros de poblacidn deberan destinarse hacia los usos
para los cuales fueron creados por las autoridades competentes derivado de las
necesidades que presenten y que requieran ser atendidos para mejorar el

establecimiento de los mismos.

Articulo 48. Las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que
sea su régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de
ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que todas los actos que se realicen para ordenar, modificar los predios o
areas que conformen un centro de poblacién deben estar debidamente establecidos
en la ley la cual marca la direccion que deben de seguir todos y cada uno de ellos,

cuidando que siempre se encuentren regulados con lo que se promueve su debida
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aplicacién y no realicen acciones ilegales sobre los mismos y que estos siempre
vayan encaminados a mejorar la vida de los nuevos o ya establecidos centros de

poblacién y junto con ella de la poblacién que lo integra.

Sobre esa base la ley es clara y precisa al establecer lineamientos, bases sobre las
cuales debe originarse todos y cada uno de los actos del desarrollo urbano y con
ello el ordenamiento del territorio con el propdsito que se establezcan siempre en
cumplimiento de la Constitucién y las leyes las cuales regularan sus funciones asi

como su forma de aplicacion.

Articulo 57. Parrafo Il. Asimismo se debera establecer la obligacién de las
autoridades municipales, de asegurarse, previamente, a la expedicion de las
autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento urbano, del
cumplimiento de las leyes estatales y federales...

Parrafo Ill. Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del area
urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para la subdivisién o
parcelacion de la tierra, las autoridades locales deberan asegurarse de que
existe congruencia con las normas de Zonificacion y planeacién urbana
vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios publicos y
extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia, alumbrado publico y
el manejo de desechos sdlidos de manera segura y sustentable, sin afectar
los asentamientos colindantes, sin ocupar areas de riesgo o no urbanizables
y garantizando la suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que

se generen.

Puesto que es necesario que todos los actos enfocados a la aplicacion de este, se
encuentren debidamente regulados en la normas juridicas creadas para ello las
cuales estan se encargan de especificar todos los actos que como autoridad
administrativa debe conocer y atender oportunamente brindandole la solucion a
cada caso en concreto, ademas teniendo la obligacion de cuidar que todo lo que
autoriza con el propdsito de que no se presenten acciones ilegales debe seguir con

todos los lineamientos establecidos para su debida aprobacion.
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De lo que se deriva que para cumplir con sus funciones se deben establecer
determinadas condiciones por medio de las cuales los actos que realice la autoridad
competente en materia de desarrollo urbano se encuentren debidamente definidos
y no exista confusiones en el momento de su expedicidn y estos puedan realizar los

fines para los cuales fueron creados.

Articulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de esta Ley,
establecera los requisitos para las autorizaciones, licencias o permisos de uso
del suelo, construccidon, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones, condominios y para cualquier otra accién urbanistica, en los
siguientes términos:

I. Los municipios deberan hacer publicos todos los requisitos en forma escrita
y, cuando sea posible a través de tecnologias de la informacion.

II. Debera establecer el tiempo de respuesta maximo por parte de las
autoridades a las diferentes solicitudes.

lll. Las respuestas a las solicitudes deben ser mediante acuerdo por escrito.
IV. En los casos en que no proceda la autorizaciéon se debera motivar y
fundamentar en derecho las causas de la improcedencia en el acuerdo

respectivo.

Por lo que al establecerse requisitos concretos es con el propdsito de que sean
unicos y se distingan de otros, ademas de que estos requieren ciertas
caracteristicas proporcionando las bases poder cumplir con su finalidad, siendo
ademas conocidos para su libre acceso a los mismos y por medio de los cuales las
autoridades encargadas de otorgarlas deberan fundar y motivar su actuar ademas
que la solicitud de cualquier clase de autorizacion debera requerir a quienes las

soliciten cumplan con todo lo establecido en ley.

Por lo tanto para el cumplimiento eficiente de todas las funciones que se le han
encomendado a los tres ambitos de gobierno a través de las dependencias
autorizadas para conocer y regular los asuntos en materia de desarrollo urbano,
implica como ya mencionamos anteriormente que haya formalidades en cada una

de las autorizaciones para su debida aplicacion y ademas que quienes las integran
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tengan una debida capacitacion para poder brindar una mejor atencion a los asuntos
que se le presenten.

Articulo 96. Se impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en
la administracion y gestion del desarrollo urbano que propicien la uniformidad
en tramites, permisos y autorizaciones en la materia, para disminuir sus

costos, tiempos e incrementar la transparencia.

De ahi que al establecer nuevos mecanismos de actuacion el objetivo es
mejorar, desarrollar y estructurar de mejor manera la aplicacién de las
normas administrativas haciendo que estas se apliquen de manera mas
eficaz y dinamica reduciendo con ello tramites complicados y que estos
siempre se encuentren e posibilidad de cumplirse, cubriendo todas las
condiciones que se establecen en la ley garantizando con ello que

siempre se aplicaran en beneficio de la poblacion.

3.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Asimismo junto con las leyes generales se originan las leyes organicas cuyo objetivo
es brindar una estructura entre las diversas actividades administrativas ya que se
determina y detalla que funcion le corresponde realizar a cada érgano de gobierno
brindandoles estabilidad con lo que también se fortalece el ambito federal en materia
de desarrollo urbano y que posteriormente también se manifestara en los ambitos
local y municipal, promoviendo su eficacia al cumplir con todo lo establecido en la
Constitucion. Y en materia de desarrollo urbano también se establece quien sera la

autoridad competente para resolver los asuntos relativos a este.

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Impulsar, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales, la
planeacién y el ordenamiento del territorio nacional para su maximo

aprovechamiento, con la formulacién de politicas que armonicen.
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XVII. Facilitar las acciones de coordinacion de los entes publicos
responsables de la planeacién urbana y metropolitana en las entidades

federativas y municipios cuando asi lo convengan.

De ahi que cada una de las acciones que se le confieren a la autoridad
administrativa competente permite que estas tengan la posibilidad de buscar
mecanismos por medio de los cuales estas desempefien de manera eficaz sus
funciones y a través de las cuales permiten el facil manejo mejorando con ello los

resultados de la posterior aplicacién de la ley.

3.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

La Carta Magna ha establecido diversas regulaciones con el objeto de otorgar a
México un orden encaminado a asegurar la vida cotidiana de sus ciudadanos, sin
embargo se hace complicado que solamente este ordenamiento juridico se
encargue de la aplicacion de las normas, debido a que el territorio mexicano se
encuentra integrado por diversos Estados los cuales tienen sus propios
ordenamientos juridicos los cuales ayudan a aplicar las normas establecidas en ella,
por lo que se establecen las Constituciones para cada Estado de la Republica las
cuales son el maximo ordenamiento de cada uno de ellos, después de la

Constitucion General.

Y el Estado de México no es la excepcion teniendo su propia Constitucién en la cual
se establecen las todas y cada una de las normas encaminadas a regular la vida
del Estado por lo que derivado de esto la actividad municipal es regulada de manera

expresa por esta por lo que se establece de la siguiente manera.

Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones

legales aplicables.
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Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
senala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades senaladas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y

metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Esta regulacion es posible ya que le es conferida por la propia Constitucion General
otorgandole esas atribuciones a las Constituciones de los Estados por lo que estas
normas son de aplicacion obligatoria y general asi que por lo que se refiere al
Municipio se establecen las funciones del articulo 115 constitucional las cuales
analizamos anteriormente, las cuales van encaminadas a fortalecer la vida
municipal. Mencionando ademas que para que este pueda realizar correctamente

sus funciones debera seguir los siguientes lineamientos.

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
desempefiaran facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administracion del Municipio, asi como funciones de inspeccion,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general

aplicables.

Por lo que se establece que la administracion de los ayuntamientos debera
apegarse a lo que estrictamente le marque la ley, cumpliendo debidamente con ella
lo que hace que esta cumpla eficazmente con las funciones que le son conferidas
desde la Constitucién General normando todas y cada una de las actividades que
va a desempenfiar en el ejercicio de su competencia y que a través de ellas se puede
brindar mejores soluciones a todos los problemas que solo la administracion puede

resolver.

Asimismo se establece que para que la administracién publica se organice
eficientemente debe contar con los mejores mecanismos para poder desempefiar

de manera correcta todas y cada una de las facultades que le confiere la Carta
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Magna con el propédsito de que se generen mejores resultados en las actuaciones
que lleven a cabo por las autoridades competentes.

Articulo 139. Parrafo. Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y
los Ayuntamientos de los municipios deberan en forma coordinada y en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes
y el Distrito Federal, en su caso, para la ejecucién de obras, operacién y
prestacion de servicios publicos o la realizacién de acciones en las materias
que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados

con los diversos ramos administrativos.

Por lo que de lo anterior se establece que la finalidad de la administracion publica
es brindar mejor atencion a los particulares en el momento de que se lleven a cabo
gestiones ante la misma y la busqueda de nuevos mecanismos a través de los
cuales esta se puede hacer mas dinamica, flexible y eficiente en cada una de las
actuaciones de la misma y la interaccién entre los tres ambitos de gobierno permite
que se originen esas alternativas para mejorar la aplicacion de cada una de sus

funciones.

3.5. CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

En efecto el establecimiento de un orden juridico general y obligatorio es crear una
estructura solida y eficiente que regule la vida del pais como lo es la Constitucion
sin embargo para que esta se aplique de forma mas eficaz se establecen normas
juridicas cuyo objetivo es facilitar la aplicaciéon de las funciones administrativas que
se establecen por la misma, las cuales seran ejercidas por los 6rganos encargados
de la administracion Publica en cada una de las entidades federativas y de acuerdo
a la funcion hacia la cual se orienta su servicio, surgiendo los codigos los cuales son
los encargados de regular la actividad administrativa dentro de su territorio por lo

que en conjunto se hace mas facil y eficaz la aplicacion de la ley.
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Asi se desprende que el Cddigo Administrativo regule todas las actividades
administrativas que se realizan en el territorio del Estado de México con el objeto de
llevar un control y manejar de manera adecuada su aplicacion, por lo que el Libro
Quinto es el encargado de organizar las normas encaminadas a regular el desarrollo

urbano de los centros de poblacidn como se menciona a continuacion.

Articulo 5.1. Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar,
regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion
en la entidad, procurando garantizar los derechos de la poblaciéon en materia

de desarrollo urbano sustentable.

Con lo anterior la Administracion Publica estd obligada a establecer un control y
ordenamiento sobre los centros de poblacién por medio del correcto desarrollo
urbano con el propdsito de establecer mecanismos por medio de los cuales se
establece que el lugar donde se encuentran asentada la poblaciéon se encuentra
debidamente regularizada garantizando con ello la seguridad de los asentamientos

humanos.

Articulo 5.2. En el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano de los centros de poblacién, se deberan observar los
principios siguientes:

I. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos atendera:

g) La seguridad juridica de los propietarios y poseedores de inmuebles en
cuanto al uso y aprovechamiento del suelo;

f) La simplificacion administrativa de los instrumentos de gestion y control del
desarrollo urbano, asi como la mejora regulatoria y transparencia en los

procedimientos respectivos.

De lo que se desprende que el desarrollo urbano de los centros de poblacién implica
promover la debida regularizacion del suelo y al cumplir con estas condiciones los
propietarios de inmuebles que se encuentren dentro de los mismos no sufriran
ninguna clase de afectacién en el uso que le den al suelo donde se encuentran

asentados brindandoles seguridad y si surgiera alguna dificultad para regularizar
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sus inmuebles la autoridad administrativa se encuentra obligada a brindar
soluciones y mecanismos para otorgar esa seguridad. Por lo que el propdsito es
también perfeccionar los mecanismos a través de los cuales se pueden brindar
mejores soluciones como por ejemplo la simplificacion administrativa la cual va
encaminada a compactar los tramites administrativos con el objetivo de hacer mas

agil y eficaz la expedicion de los mismos asi como la aplicacion de esas soluciones.

Al presentarse dificultades durante la regularizacion del suelo para el
establecimiento del desarrollo urbano, la administracion publica ha establecido
mecanismos por medio de los cuales se originan soluciones para poder brindar
seguridad sobre algunos inmuebles que no han podido ser ordenados normalmente
por la existencia de algun elemento que no permite su correcta regularizacion y la
subdivision es un ejemplo de ello debido a que es un tramite que permite que un
inmueble pueda dividirse de manera normal y siempre respetando lo que marca la

ley y por lo que esta contempla disposiciones especificas para poder regularla:

Articulo 5.3. Para los efectos de este Libro, se entendera como:

VIII. Cédigo: Al Codigo Administrativo del Estado de México.

Xl. Comision: A la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

XX. Densidad: Al numero permitido de viviendas por hectarea.

XXI. Destinos: A los fines publicos a que podra destinarse el suelo.

XXIX. Lote: A la fraccion de terreno que constituira una unidad de propiedad,
resultante de una autorizacion de fusion, subdivision o conjunto urbano.
XXXIII. Predio: A la superficie de terreno no lotificada que constituye una
unidad de propiedad.

XXXVI. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Urbano.

XXXVIII. Subdivisién: Al acto por el que se fracciona un predio en lotes, con
el fin de que éstos constituyan unidades de propiedad independientes.
XXXIX. Usos: A los fines particulares a que podran destinarse determinadas
areas, predios o lotes.

Conforme a lo anterior la ley es muy clara y establece la denominacion para cada
acto que emiten las dependencias de la administracion publica las cuales tienen el

propésito de que se conozca de manera especifica la designacién que se le otorga
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a cada caso en concreto como lo es la subdivisidn las cuales seran utilizadas para
su debida expedicion evitando con ello confusiones en su integracién, ademas
cuidando de que estas se encuentren debidamente contempladas impidiendo que

se establezcan elementos diferentes a los sefialados.

De ahi que se origine la competencia de la autoridad administrativa la cual debe
estar debidamente facultada para resolver de acuerdo como lo establece la ley asi

como eficazmente y en beneficio de los particulares.

Articulo 5.5. Los principios en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién,
deberan ser observados por las autoridades estatales y municipales, en:

I. La expedicion de normas, reglamentos, lineamientos, planes de desarrollo
urbano, autorizaciones, licencias, dictdmenes, constancias y demas

instrumentos administrativos de su competencia.

Derivado de lo anterior para que el ordenamiento territorial de los centros de
poblacion sea eficaz cada uno de los actos que se emitan por la autoridad
administrativa deben ser debidamente autorizados con el propédsito de que sea un
acto administrativo valido y pueda cumplir con las funciones que fueron establecidas

por el mismo.

Por lo que la propia ley establece que las autoridades encargadas de la aplicacién
de los ordenamientos encaminados a la regulacion del desarrollo urbano y que
tienen facultad para emitir todos aquellos actos relacionados con el mismo son el
Gobernador y la Secretaria de Desarrollo Urbano por las atribuciones que le otorga

la ley podran establecer acciones encaminadas y orientadas a fortalecerlo.

Articulo 5.8. El Gobernador del Estado tendra las atribuciones siguientes:

I. Planear, regular, coordinar, controlar y fomentar el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano en la Entidad, en el
ambito de su competencia.

Articulo 5.9. La Secretaria tendra las atribuciones siguientes
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IV. Autorizar conjuntos urbanos, condominios, subdivisiones, relotificaciones

y fusiones; y, en los casos previstos en este Libro y su reglamentacion.

De acuerdo con lo anterior se establecen cada uno de los actos que pueden ser
aprobados y regulados con el propdsito de brindar soluciones concretas por medio
del otorgamiento de las respectivas autorizaciones para su debida existencia
ademas de las facultades que les son conferidas a las autoridades administrativas
las cuales por su emision estan encaminadas a mejorar el Desarrollo Urbano y con
ello regular de manera especifica a cada caso, por lo que todo acto administrativo

se encuentra debidamente reglamentado.

Ademas se establece que para poder cumplir con el objetivo de brindar seguridad a
los propietarios sobre los bienes inmuebles que no se encuentran debidamente
regularizados es necesario que se cuente con la ayuda de los Municipios por medio

de atribuciones que le otorga el libro quinto del Codigo Administrativo.

Articulo 5.10. Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

lll. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de
urbanizacioén, que establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios, con excepcion de los proyectos que
sean de competencia de las autoridades estatales o federales;

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion;

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacién, densidad y altura de edificaciones;

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para
obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

lll. Crear 6rganos técnicos de participacion social, consulta, coordinacién,
evaluacioén y seguimiento municipales o vecinales en materia de desarrollo
urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia.

Los Municipios forman parte importante en el Desarrollo Urbano por lo que se

necesita de su apoyo debido a que ellos son los que mantienen el orden dentro sus
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respectivos territorios conociendo a detalle la situacion que guardan los inmuebles
integrantes del mismo y si no es asi ellos son los encargados de otorgar
autorizaciones, licencias, etcétera, con el objetivo de que las subdivisiones sean

aprobadas con los debidos requerimientos y asi se cumpla eficazmente.

Por lo que para cumplir de manera eficiente con cada actividad que se relaciona con
el desarrollo urbano se establece una estructura y organizacion para las
dependencias que lo integran, brindandole estabilidad a cada una las funciones que
le otorga la ley al mismo, las cuales se deben cumplir eficientemente de ahi que las
autoridades administrativas competentes busquen nuevas opciones para

proporcionar mejores resultados con el propdsito de mejorar la atencion a su cargo.

Articulo 5.15.Corresponde a la Comision:
I. Ser un espacio de coordinacion de acciones entre las dependencias y
organismos de la administracion publica federal, estatal y municipal en
materia de desarrollo urbano y vivienda.
VI. promover medidas y mecanismos para simplificar y agilizar los

procedimientos de autorizacién de tramites en la materia.

Asi que a través del establecimiento de alternativas de cooperacion entre las
autoridades administrativas en los tres ambitos de gobierno estas pueden
desempefar adecuadamente cada una de las actuaciones que esta emita,
permitiendo que estas sean diligentes, mejorando su desempefio y beneficiando

con ello a los particulares fortaleciendo con ello sus funciones.

Asi que la ley establece las diversas disposiciones que la autoridad administrativa
en materia de desarrollo urbano tiene bajo su cargo las cuales ademas contemplan
los diversos tramites especificos que debe atender y al ser emitidos por esta se
encuentren debidamente integrados y estos sean legales encontrandose

debidamente fundamentados con el propdsito de que cumplan con su finalidad.
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Articulo 5.40. La subdivisién y fusion de un predio requiere autorizacion de la
Secretaria, de conformidad con lo que establezcan las disposiciones

reglamentarias del presente Libro.

De acuerdo con lo anterior se establecen cada uno de los actos que la autoridad
competente de desarrollo urbano tienen bajo su control y vigilancia los cuales al
estar debidamente contemplados se podran realizar adecuadamente y autorizar la
realizacion de determinada accion siendo la Subdivision uno de estas
autorizaciones la cual tiene la finalidad de otorgar certeza juridica sobre los
inmuebles que requieran dividirse para formar predios independientes con el

proposito de beneficiar a los particulares que lo soliciten.

Por lo que las propias disposiciones que regulan los actos que se relacionan con el
desarrollo urbano deben establecer las condiciones bajo las cuales se gestionaran
cada una de las autorizaciones ante las autoridades administrativas competentes

con el propdsito de sean emitidas adecuadamente y conforme a la ley.

Articulo 5.42.La autorizacién de subdivisiones, se sujetara a lo siguiente:

I. Solo procedera en los casos siguientes:

a) En areas urbanas y urbanizables, cuando los lotes resultantes tengan
frente a via publica existente, que cuenten al menos, con los servicios
publicos de agua potable y drenaje o que el interesado convenga con el
municipio la realizacién de los mismos;

b) En &reas no urbanizables, cuando los lotes resultantes queden con frente
a vias publicas existentes o camino vecinal y no se dediquen a fines urbanos
o habitacionales;

Il. La dimension minima de los lotes resultantes de una subdivision, sera la
que determine el plan municipal de desarrollo urbano respectivo. Cuando no
exista plan o habiéndolo éste no determine la normatividad aplicable, la

Secretaria en coordinacion con el municipio respectivo, la establecera.

Por lo que al solicitar el cumplimiento de determinadas condiciones para realizar
cualquier tramite administrativo es con el propdsito de que este no contenga datos

equivocados y al empezar a regularizar los inmuebles se pretende que la
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autorizacion de Subdivision al emitirse por la autoridad administrativa sea otorgada
a los particulares de manera eficaz y sobre todo que tenga validez por lo que esta

debera vigilar que se ejecute tal y como se autorizé.

3.6. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO

Asimismo en el ambito local es necesario que se establezca una organizacion de
todas y cada una de las actividades que se deben regular en relacién con el
desarrollo urbano de los centros de poblacion que lo integran y los cuales requieren
que se encuentren debidamente regulados por la ley, generando también
mecanismos a través de los cuales esas acciones se puedan desempefar
eficientemente ademas que permitan que estos les puedan brindar atencion y
atender las solicitudes relacionadas con el mismo y ademas que permitan su facil

manejo congruencia y armonia con las leyes superiores que le brindan validez.

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano es la
dependencia encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros de poblacion y la
vivienda, asi como promover, coordinar y evaluar, en el ambito del territorio
estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo armoénico y
sustentable de las zonas metropolitanas.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
XIlIl. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de
predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion

aplicable y su reglamentacion.

Asi que de lo anterior se desprende que a nivel local y de manera especifica en el
Estado de México encontramos a la autoridad competente en materia desarrollo
urbano a la cual se le encomienda su debida organizacion y determinados asuntos
relacionados con el mismo teniendo la obligacion de brindarles la debida atencion,
asi como de vigilar que al emitir cualquier clase de autorizacién que le corresponde

resolver estas se encontraran debidamente reguladas, estableciendo con ello que
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quien acuda a realizar alguna gestion tenga la seguridad de que se actuara
conforme a lo establecido en la ley lo que promueve que sus funciones sean

eficaces y validas al momento de su aplicacion.

3.7. REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO

Debido a que la Constitucion es el orden juridico general que permite regular cada
actividad que se realiza en el pais con el propdsito de establecer un orden y armonia
dentro del mismo, también se hace necesario que para la mejor aplicacion de las
normas que establece esta se allega de leyes las cuales permiten que sea sencilla
y eficaz en su cumplimiento, asimismo se originan los reglamentos los cuales con
su existencia permiten que se establezcan las reglas para el buen desempefio de
las diferentes actividades que realiza la administracion publica en los tres ambitos

de gobierno.

Por lo que en el Estado de México se establece que todas las actividades que
requieran la atencién de la administracion publica deben estar debidamente
contemplados en la ley. Asi que los actos que surjan de manera especifica del
ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio que tienen a su cargo
también lo estaran con el propdsito de organizar y sefialar de manera particular a

cada uno de estos para poder brindarles la debida tramitacion.

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

II. Municipio, al respectivo gobierno municipal ante el que se gestione, tramite
o lleve a cabo el procedimiento administrativo de que se trate.

XI. Lote, a la fraccién de terreno resultante de una autorizacion de fusién o

division del suelo.
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Asi que la ley es clara al designar cada una de las actividades que llevaran a cabo
las autoridades administrativas relacionadas con el ordenamiento de los
asentamientos humanos con la finalidad de que se encuentren debidamente
reguladas y cumplan con el propdsito para el cual fueron creadas, estableciéndose

con ello su buen funcionamiento y aplicacion.

Por lo que al establecerse las funciones que tiene la autoridad administrativa al
conocer de los asuntos del ordenamiento de los asentamientos humanos, también
se establece que cada uno de ellos debera resolverse conforme la ley lo determina
aplicando y regulando el procedimiento que se tiene que seguir para poder

resolverlos.

Articulo 4. Toda accidon que signifique la fusiéon o division del suelo, la
construccion en, sobre o bajo la tierra, la realizacion de cualquier cambio
material en edificios existentes y en su uso, requeriran de la autorizacion
previa y expresa de las autoridades estatales y municipales correspondientes,

en los términos del codigo y su reglamentacion.

De acuerdo con lo anterior todos los actos que las autoridades administrativas
tienen a su cargo se encuentran debidamente regulados de manera especifica por
medio de los cuales estas podran encargarse de otorgar soluciones y respuestas
de acuerdo con su finalidad, favoreciendo el buen funcionamiento y la aplicacion de
cada una de sus actividades haciéndolas eficaces y legales brindandoles certeza

juridica a quienes soliciten su intervencion.

Derivado del derecho de propiedad que se establece en la Constitucién el cual le
otorga a la poblacion la posibilidad de tener un lugar donde poder habitar el cual
debe estar adecuadamente regularizado y conformado de acuerdo con lo que marca

la misma ley con el propdsito que su titular tenga certeza juridica sobre el mismo.

Articulo 5. Los derechos sobre los bienes inmuebles ubicados dentro del

territorio estatal seran ejercidos por su titular con las limitaciones y
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modalidades establecidas por el Cédigo, los planes que el mismo regula y
demas ordenamientos relativos.

Parrafo 1l. Toda accion que signifique la utilizacion de las tierras ejidales o
comunales con fines urbanos, tales como apertura de calles, conjuntos
urbanos, subdivisiones y fusiones de predios, condominios o cualquier acto
de construccion de inmuebles, incluso en los solares urbanos de propiedad
privada de los ejidos o comunidades, se sujetara a las disposiciones del
Cddigo, este Reglamento, los planes de desarrollo urbano y demas

normatividad aplicable.

De ahi que al establecerse la debida regulacion para el correcto ordenamiento de
los asentamientos humanos cada uno de estos puede cumplir con el fin para el cual
fueron destinados teniendo la posibilidad de que los predios que resulten del mismo
se regularicen de acuerdo con lo que se establece en la ley con el propésito de
brindar seguridad sobre los mismos y las condiciones que deben prevalecer para
aplicarse en cada caso en concreto y que estos tengan su debida existencia y

aprobacion.

Asi que para que cada autoridad administrativa cumpla debidamente con sus
funciones es necesario que esta se allegue de diversos medios a través de los
cuales esta podra cumplir eficazmente con las funciones que se le han
encomendado los cuales deben estar debidamente regulados por la ley para su

debida procedencia y validez.

Articulo 6. Las autorizaciones a que se refiere el Codigo y este Reglamento,
son instrumentos para la administraciéon y control del desarrollo urbano y la
proteccion de su entorno, por lo que formaran parte de las mismas, las
normas, limitaciones y prohibiciones en ellos establecidas. En consecuencia,

sus titulares quedan obligados a su cumplimiento.

Por lo que al establecerse la forma en que se emitira cada acto que requiera la
aprobacion de la autoridad competente es con el propdsito de que en el momento
de realizar una gestion ante la misma esta no exija mas u omita de lo que se

establezca en la propia ley para su debida realizacién, estando debidamente
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regulada, lo que ademas promueve que se tengan mejores resultados en cada una

de sus funciones.

Dado que cada actuacion de la autoridad administrativa relacionada con el
ordenamiento de los asentamientos humanos se encamina a mantener el control
sobre los mismos asi como de cada cambio que se realice dentro de estos con el
propésito de mejorarlo o cambiar el uso de que se les ha otorgado esta debe vigilar

que el particular que solicite su intervencién cumpla debidamente lo exigido en la

ley.

Articulo 9. Los documentos legales que los interesados podran presentar para
acreditar la propiedad en la obtencién de las autorizaciones y dictamenes,
seran: escrituras publicas resoluciones judiciales o administrativas, inscritas
en el Registro Publico de la Propiedad y que contengan los datos de su
inscripcion. Tratandose de propiedad social, la misma se podra acreditar

mediante los documentos idéneos reconocidos por la legislacion agraria.

Por lo tanto con el cumplimiento de los requisitos se genera que en el momento de
la admision de autorizaciones se tenga la seguridad de que se estara llevando a
cabo un acto juridicamente valido confirmando que estos se expediran sobre las
propiedades que le pertenecen legalmente a sus titulares lo que garantiza que todos
los cambios que se pretendan hacer sobre las mismas sean completamente

apegados a la ley y haciendo eficaz cada actuacion.

Debido a que la ley establece el régimen juridico a través de los cuales se pueden
llevar cambios dentro de los asentamientos humanos con el propdsito de que estos
se encuentren debidamente constituidos, siendo la subdivision una de los multiples

autorizaciones por medio de la cual estos se puede llevar a cabo de manera eficaz.

Articulo 90. Para los efectos de este Reglamento, subdivisién de predios es

el acto mediante el cual se divide un predio en dos 0 mas lotes.
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Asi que al regular de manera especifica a la Subdivision por lo que la ley le brinda
fundamento y autoriza su existencia, con el propdsito de que cumpla con las
funciones para la cual fue creada con el fin de establecer el buen desarrollo urbano

asi como en beneficio de los particulares que requieran hacer uso de ella.

Por lo que al establecerse la designacion para la debida conformacion de la
Subdivisién se promueve que esta tenga validez y existencia por lo que también se
determina una autoridad debidamente autorizada, la cual tendra competencia sobre
la expedicion de la misma permitiendo que cada una de sus actuaciones sean

conforme a lo establecido en la ley.

Articulo 91. Se requerira la autorizacion de la Secretaria para llevar a cabo la
subdivision de predios, cualquiera que sea la ubicaciéon de éstos en el

territorio estatal o su condicion urbana o rural.

Asi se establece que la autoridad administrativa debe seguir un procedimiento de
acuerdo con lo establece la propia regulacién con la finalidad que se atiendan las
gestiones que se le soliciten lo que hace eficaz cada uno de las autorizaciones que
esta emita, lo que también permite mantener un orden en la observancia de la

misma.

3.8. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Asi se desprende que también en el ambito municipal deben existir normas que
regulen el debido funcionamiento del mismo de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion lo que permite que las leyes se apliquen de manera eficaz,
promoviendo la mejor comprension de las mismas y por lo tanto sea mas accesible
por lo que se originan las leyes organicas las cuales tienen un objeto primordial en

la organizacion de los Municipios que integran el Estado de México.
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Articulo 1.Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la

administracion publica municipales.

Por lo que la conformaciéon de la estructura municipal es con el propésito de que
esta tenga fundamentos soélidos en la conformacion de la misma y esta pueda
desempenar sus responsabilidades y facultades eficientemente de los actos que le
son propios conservando el orden y el control en todas las actividades que se le

otorgan a la administracion municipal.

Efectivamente todas las facultades que se le confieren a los Municipios son con la
finalidad de distribuir de manera adecuada las funciones administrativas las cuales
siempre deben estar debidamente reguladas para su existencia y posterior

aplicacién a cada uno de las gestiones que estos atenderan.

Articulo 2. Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les
sefalen los ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas
de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros

municipios.

Asi que de lo anterior se deriva que todas las atribuciones que se le encomiendan
a los municipios tienen que estar debidamente previstos y establecidos en la ley con
el objetivo que todas las actuaciones de la autoridad municipal cumplan con todas
las formalidades para su debida emision siendo validos y se cumpla de manera
eficiente y con la colaboracion entre autoridades buscando mecanismos a través de
los cuales se promueva el mejor ejercicio de todas las funciones que tiene a su

cargo.

Derivado de las atribuciones que se le otorgan a los Municipios originados de los
ordenamientos juridicos superiores como es la Constitucién y las leyes federales
estos también deben establecer su propia regulacion con el propésito de formular
las normas juridicas a través de las cuales atendera y regulara la convivencia de su

poblacion asi como estructura la administracion publica de su territorio.
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Articulo 3. Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta ley, los bandos municipales,

reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

Por lo que en cada Municipio es necesario establecer ordenamientos que se
encarguen de regular todas las actividades que se deben resolver en el territorio
que les corresponde administrar y vigilar ya que al detallar cada una de las funciones
que debe desempenar cada dérgano que integra la administracion municipal
promueve el debido funcionamiento, distribucién y competencia de los mismos

haciendo eficaz su creacion.

Asi que al organizarse la administracion municipal también se establecen las
funciones que debe desempenar cada autoridad de acuerdo al servicio que deben
prestar, asimismo tendran obligaciones especificas las cuales tendran como

propasito establecer la correcta gestion de los mismos de manera agil y eficiente.

Articulo 5. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos
podran coordinarse entre si y con las autoridades estatales; y en su caso, con
las autoridades federales, en los términos que sefiala la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que las funciones que tiene cada 6rgano de la administracion publica
municipal estén encaminadas a resolver los asuntos que se les presenten
estableciéndose la solucion que le corresponda a cada uno y siempre atendiendo a
las peticiones de la poblacién, lo que implica que se requieran mejores mecanismos
acorde con la nuevas exigencias en la gestion de muchos de los tramites que tienen
a su cargo los cuales pueden llevarse a cabo a través de la coordinacion entre
autoridades de los tres ambitos de gobierno cuyo objetivo es que su actuacion sea

dinamica y eficaz.

De acuerdo con las diversas atribuciones que le otorga la ley a los Municipios es

con el objetivo de dirigir y disponer correctamente de los medios necesarios para
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poder controlar todo lo relacionado con la administracion municipal por lo que
también se establecen aquellos que regulan la forma en cémo se utilizara el suelo
las diversas municipal lo que permitira que haya certeza juridica sobre el mismo y

siempre en cumplimiento de la ley.

Articulo 12. Los municipios controlaran vy vigilardn, coordinada vy
concurrentemente con el Gobierno del Estado, la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales, en los términos de la ley de la materia y los Planes

de Desarrollo Urbano correspondientes.

Por lo que al establecerse en la ley la manera en que debe regularse el territorio
municipal se busca determinar el uso que tendra este el cual debe ir acorde a las
necesidades que requieran los centros de poblacién de ahi que se surjan diversos
ordenamientos encaminados a aplicarse al desarrollo urbano a través de las

autoridades competentes para ello en los respectivos municipios.

Asi que la ley debe especificar esas atribuciones que le confiere a los Municipios
con el propdsito de que estas correspondan a cada 6rgano que integra la
administraciéon publica municipal haciendo su eficaz su actuacion en determinadas

circunstancias asi como hacer valida su existencia.

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales

XXIV. Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales
y ecoldgicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la
utilizaciéon del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; planificar y regular de

manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas.

Por lo que el principal objetivo de establecer las atribuciones de los ayuntamientos
en cuanto al ordenamiento del suelo que integra a los Municipios es proporcionar el
correcto uso y establecimiento del mismo con el propdsito de que al momento de

que este sea regularizado se haga apegado siempre a lo que marca la ley, lo cual
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también debe dirigirse a que cada una de las actividades que se regulan se
desenvuelvan en beneficio de la sociedad.

Asimismo para el debido desempefio de todas las actividades y atribuciones en
materia de ordenamiento del territorio y para el correcto desarrollo urbano asi como
para que estas puedan ejercer debidamente las atribuciones que les otorga la propia
ley esta establece de forma mas clara y precisa la forma en como se organizara e

integrara la administracion municipal.

Articulo 86. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de
la administracién publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estaran subordinadas a este
servidor publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y
entidades de la administracidon municipal, ejercera las funciones propias de
su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio.

Por lo que al establecerse las atribuciones que le corresponden a cada dependencia
que integra la administracion municipal es con el propdsito de plantear las
condiciones sobre las cuales los ayuntamientos se basaran para llevar a cabo cada
una de las atribuciones que se desarrollaran, aplicaran y atenderan cada una de
estas ademas para que lleven, mantengan y promuevan de manera correcta la
organizacion y control sobre todos los asuntos que tengan a su cargo a los cuales
deberan de manera particular brindarles la debida atenciéon y solucion que
necesitan, las cuales se deben encontrar debidamente reguladas en ordenamientos

juridicos especificos.
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3.9. BANDO MUNICIPAL DE TOLUCA

Al establecerse un orden juridico general como es la Constitucion por medio de la
cual se implementan normas que regulan la vida del pais, es necesario que a nivel
local y municipal también se originen y existan leyes, reglamentos que permitan que
su aplicacion sea mas eficaz y flexible.

De lo anterior a se dispone que a nivel municipal también deberan existir
determinadas regulaciones que a través de su aplicacion se atienden de manera
mas concreta cada una de las actividades que se desarrollen dentro de los
Municipios con el propdsito de solucionarlas y promover el correcto desarrollo de

los mismos.

Articulo 1. El Bando Municipal de Toluca es de orden publico y observancia
general en el territorio municipal; tiene como objetivo regular la vida organica,
politica y administrativa del municipio; asi como precisar las atribuciones,
derechos y obligaciones de sus habitantes, vecinos y transeuntes conforme
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal
del Estado de México y demas ordenamientos federales y estatales que

incidan en la vida municipal.

Por lo que cada una de las regulaciones municipales encuentra su fundamento en
la Carta Magna lo que permite que cada una de las actuaciones que realice la
autoridad administrativa sean siempre conforme a la misma, evitando con ello que
esta sobrepase sus facultades, a través de las cuales ademas establecen la forma
en como se establecera un orden dentro de la misma y siempre en beneficio y

atencion de sus habitantes.

Asi que de acuerdo con el mandato Constitucional para que se puedan atender cada
una de actividades que surjan y se desarrollan a nivel municipal y estas puedan ser
atendidas y brindarles una solucién de manera rapida y eficiente se hace necesario

la existencia de una organizacion dentro de su administracion la cual debe estar
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debidamente regulada con el propésito de ofrecer alternativas para que esta

desemperie sus funciones de manera adecuada.

Articulo 4. Para efectos del Presente Bando se entiende por:

Administracién Publica Municipal.-Organo ejecutivo del Ayuntamiento,
encabezado por la o el Presidente Municipal y las dependencias
subordinadas al mismo; asi como las actividades que realiza el gobierno
municipal, encaminadas a planear, ejecutar y fiscalizar las acciones e
inversiones destinadas a procurar el desarrollo integral de la poblacion
municipal

XVI. Reglamentacién Municipal.- Conjunto de ordenamientos juridicos
municipales, que emana del Ayuntamiento, que tiene como finalidad regir la

vida publica municipal.

Asi que con el establecimiento de la organizacion de la administracién municipal se
contribuye a que cada una de las actividades que necesitan ser resueltas puedan
ser conforme y de acuerdo a la finalidad que les corresponde atender permitiendo
que no haya confusiones durante la aplicaciéon de la ley, dandole fundamento y
legalidad a cada actuacion de la autoridad administrativa municipal lo que promueve
que sea diligente y siempre en cumplimiento de cada una de las regulaciones que

se han establecido para ello.

Asimismo al organizarse cada una de las dependencias municipales estas tendran
funciones especificas las cuales también se encaminaran a proponer
concretamente el procedimiento que se debe de seguir para llevar a cabo
adecuadamente cada una de las actividades que se le han encomendado lo que
lleva a fortalecer sus actuaciones, asi como ofrecer métodos eficientes para resolver

situaciones que les corresponda atender.

Articulo 5. Por ser nuestro municipio parte de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca y para el mejor ejercicio de sus funciones, incluyendo la prestacion
eficaz de los servicios publicos, los programas y acciones tendran una vision

metropolitana, basada en:
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lll. Promover la suscripcion de convenios metropolitanos en las materias de
desarrollo urbano, rural, ordenamiento territorial, proteccion al ambiente,

preservacion y restauracion del equilibrio.

De lo anterior se deriva que la autoridad administrativa municipal debe cumplir de
manera eficiente las funciones que desempefia y se encuentran bajo su vigilancia
las cuales deben ser conforme a las necesidades de cada Municipio, por lo que esta
debe buscar nuevos mecanismos de coordinacion a través de los cuales esta brinde
mejor atencion, haciendo mas diligente y dinamicas sus acciones en especifico
aquellas que se relacionan con el desarrollo y el ordenamiento territorial para lograr

beneficios a la poblacion que atienden.

En ese contexto cada dependencia que integra la administracion publica municipal
tendra diversas facultades a través de las cuales se estableceran medios para
brindar soluciones para cada caso en concreto lo que permite que esta sea eficaz
en cada una de sus actuaciones y siempre apegadas a lo que marca la ley. Lo que

posteriormente llevado a la practica beneficiara a los particulares.

Articulo 65. Son atribuciones de las autoridades municipales en materia de
desarrollo urbano y movilidad:

I. Participar, en coordinacion con los gobiernos federal y estatal, en la
elaboracioén y formulacién de los planes de desarrollo regional y municipal.

II. Proponer al Ayuntamiento lineamientos para el adecuado ordenamiento
territorial sustentable de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
del territorio municipal, de acuerdo a lo establecido en la normatividad
vigente.

[ll. Coadyuvar en la vigilancia y aplicaciéon de la normatividad en materia de
Desarrollo Urbano.

IV. Orientar e informar a la ciudadania sobre las normas que rigen el
Desarrollo Urbano dentro del municipio.

V. Informar, orientar y expedir cédulas informativas de zonificacién,
constancias de alineamiento y numero oficial, licencias de uso de suelo, de
construccion y permisos de obstruccién en via publica, de acuerdo con lo

establecido en la normatividad aplicable en la materia.
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X. Validar los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura en coordinacion con
los organismos o dependencias competentes, y las de urbanizacién que
establezcan los acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios, excepto los que sean competencia de

autoridades estatales o federales, asi como supervisar su ejecucion.

De acuerdo con lo anterior la ley otorga atribuciones especificas para el correcto
desarrollo urbano en el ambito municipal asimismo al determinar sus actuaciones
facilita la comprension, flexibilidad y eficacia en la observancia de la misma. Asi
como en el desempefio adecuado por parte de la autoridad administrativa
proporcionando los correctos medios de solucion y resultados a los particulares que
soliciten su intervencion para la obtencion de ciertas autorizaciones que solo esta

puede proporcionar.

3.10. CODIGO REGLAMENTARIO DE TOLUCA

Las diversas disposiciones municipales encuentran su fundamento en la
Constitucion con el propdésito de hacer mas dinamica y accesible la aplicacion de la
misma, asi que la existencia de estas reglamenta y vigila la organizacion de la
administracion municipal para que esta cumplan exactamente con sus
responsabilidades por lo que el funcionamiento de las dependencias que la integran
también estara debidamente regulado y cada una de sus actuaciones seran

emitidas conforme a la ley.

Asi que a nivel municipal la organizacién de la administracion se establece a través
de las dependencias a las cuales se les han encomendado funciones encaminadas
a atender las actividades que se lleven a cabo en los Municipios las cuales al estar
adecuadamente constituidas y reguladas como por ejemplo el desarrollo urbano de
los centros de poblacion las cuales pueden ser atendidas eficientemente y priorizar

los asuntos que le sean presentados por los particulares.
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Articulo 3.46. El titular de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas cuenta con las siguientes atribuciones:

lll. Otorgar las licencias de construccion, uso especifico del suelo, cambios
de densidad, intensidad y altura, constancias de alineamiento, nimero oficial
0 su regularizacién, ocupacion de la via publica; asi como de demolicion y
excavacion, en los términos de las leyes y ordenamientos reglamentarios.
IV. Otorgar las licencias de uso de suelo, conforme a los planes de desarrollo

correspondientes.

Por lo que al establecerse cada una de las funciones en materia de desarrollo
urbano también con ello deben existir autoridades municipales debidamente
facultadas las cuales estaran encargadas de emitir autorizaciones que se derivan
de las mismas todo esto con el objetivo de que se realicen determinadas actividades
que se encaminen a un uso especifico lo que constituye que estas siempre se

realizaran con permiso de la autoridad competente.

Asimismo para que todas las acciones que se relacionen con el desarrollo urbano
sean aplicadas conforme a lo establecido en las regulaciones que se han creado
para ello y se distribuyan de manera que cumpla eficazmente con las facultades que
le son propias debe contar con una dependencia debidamente organizada la cual

sera la encargada de conocer los asuntos relacionados con el mismo.

Articulo 3.47. La Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
para el cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliara de las Direcciones de
Desarrollo Urbano y de Obras Publicas; la primera contara con las
Subdirecciones de Licencias y Permisos de Construccion, de Operacién y
Planeacién Urbana y de Suelo.

VII. Informar y orientar a los particulares interesados respecto a los tramites
que sobre licencias, permisos y cambios le compete otorgar, a efecto de

facilitar su gestion.

De lo anterior se establece que la distribuciéon de las funciones que se deben
desempeniar dentro de las dependencias municipales es para impulsar mecanismos

a través de los cuales se puedan resolver los diversos tramites que estaran bajo su
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vigilancia, a los cuales los particulares tendran acceso por medio de su gestion de
ahi que sea un beneficio para los mismos los cuales se obtendran siguiendo el
correcto procedimiento para ello haciéndolo dinamico para su debida expedicion y

validez.

CAPITULO CUARTO
“PROPUESTA DE ANALISIS DE CREACION DE LA VENTANILLA UNICA DE
ATENCION, COORDINACION ENTRE LA RESIDENCIA LOCAL DE TOLUCA
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y EL MUNICIPIO DE
TOLUCA PARA HACER LA SUBDIVISION ACCESIBLE, AGIL Y EFICIENTE”

41. CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y EL MUNICIPIO DE TOLUCA

Para proponer el analisis de establecer una ventanilla Unica encaminada a disminuir
el tiempo de atencion y obtencién de la Subdivision para que esta sea accesible,
agil y eficiente, asi como la reduccion de gastos de traslado, por parte de los
particulares, con la finalidad de beneficiarse con su expedicion, es necesario que
exista un convenio de colaboracion, el cual se formulara en el presente capitulo,
para su analisis y retroalimentacion. Asimismo, es importante conocer los requisitos

del tramite de Subdivision.

La Administracién Publica en el Estado de México se integra por diversas
dependencias que entre las diversas funciones que tienen bajo su cargo es emitir
actos administrativos a través de los cuales se proporcionaran las caracteristicas
esenciales que se deberan de observar para que estos tengan validez por lo que el
actuar de la autoridad administrativa estara debidamente fundado y motivado
ademas los cuales estaran encaminados a atender las solicitudes que se le
presenten por parte de los particulares con el fin de proporcionarles la debida

atencion y solucion entre ellos encontramos a la Subdivision la cual forma parte de
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los diversos tramites administrativos que integran la Administracion Publica de
nuestra entidad, el articulo 5.3 del libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado

de México, la define como:

“Al acto por el que se fracciona un predio en lotes, con el fin de que éstos constituyan
unidades de propiedad independientes.” La cual tiene el objetivo que al ser emitida
por la autoridad correspondiente es mejorar y propiciar el correcto desarrollo urbano
asi como dar certeza juridica a los propietarios de un predio que les pertenece, asi
que con su obtencién se originan derechos y obligaciones las cuales se deben de
cumplir de manera obligatoria con el propdsito de obtener esa seguridad sobre el

predio que les fue subdividido.

Por lo que se refiere a los requisitos esenciales que deben integrar la solicitud para
subdividir un predio, se encuentran contenidos en el articulo 98 del Reglamento del
Libro V del Codigo Administrativo del Estado de México, los cuales permiten que
esta cumpla eficazmente con su funcion por lo que Unicamente haremos mencion
de ellos para tener una visién de como debe establecerse este tramite administrativo

siendo los siguientes:

A la solicitud para subdividir un predio, en la que se debera manifestar el uso

del suelo que se pretende, se acompanara la documentacion siguiente:

. Documento que acredite la propiedad del predio, inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad; Il. Licencia de uso del suelo, asi como autorizaciéon
de alineamiento y numero oficial, cuando aquella no lo contenga; Ill. Plano

que contenga:

A) Situacién original del predio por subdividir.
B) La subdivision proyectada, incluyendo en su caso, la ubicacién de las
areas de donacion.
C) Las restricciones y afectaciones federales, estatales y municipales.
D) Informacion grafica y estadistica, que constara en la solapa del plano:
Croquis de localizacién regional y local.

e Nombre del titular.

e Simbologia y escala gréfica.

e Datos generales de la subdivision.
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e En su caso, nombre, firma y datos de inscripcion en el Registro Estatal, del
perito responsable.

e Uso del suelo y demas normatividad urbana aplicable, en su caso.

e Nombre, cargo y firma del funcionario que autoriza.
IV. Resolucién de apeo y deslinde catastral o judicial inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio
sean menores a las contenidas en el documento con el que se acredite la
propiedad; y resoluciéon de apeo y deslinde judicial inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio
sean mayores a las contenidas en dicho documento. No se exigira este
requisito cuando las medidas y superficies reales del predio coincidan con las
contenidas en el documento con el que se acredite la propiedad.
V. Certificado de libertad de gravamenes y, en caso de que el predio a
subdividir presente gravamen, la anuencia por escrito del acreedor, quien
acreditara su personalidad.
VI. Documento emitido por autoridad competente que acredite que el predio
materia de subdivision cuenta al menos con los servicios publicos de agua
potable y drenaje para el total de viviendas o lotes resultantes o, en su caso,
convenio para la realizacion de éstos, celebrado con la autoridad
correspondiente.
VII. Dictamen de impacto regional emitido por la Secretaria, cuando se trate
de subdivisiones mayores de 6,000 metros cuadrados de superficie, que den
como resultado mas de 10 lotes con usos industrial, agroindustrial, abasto,

comercio y servicios o mas de 60 viviendas.

A partir de lo anterior, se puede establecer la correcta integracion de la autorizacion
de Subdivision con el propésito de que la autoridad administrativa encargada de
emitirla lo haga conforme lo establece la ley, ademas de que esta debe vigilar que
los datos, documentos y demas elementos que son presentados por los particulares
para la gestion de la misma, sean auténticos, constituyendo con ello la validez de la

autorizacion de Subdivision.

Con el fin de que las actuaciones de la autoridad administrativa sean eficaces y
brinden los mayores beneficios y respuestas a los particulares evitando que los

tramites administrativos sean largos, cansados y debido a ello queden inconclusos
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o no lleguen a gestionarse debido a las dudas y falta de informacion que pueden
surgir en la tramitacién de los mismos por lo que deben existir mecanismos a traves

de los cuales se pueden mejorar la atencién de las dependencias administrativas.

Debido a que es la propia ley quien establece que se pueden celebrar convenios de
colaboracion entre el Estado y los Municipios ya que por medio de estos se pueden
organizar debidamente las condiciones sobre las cuales deberan actuar cada una

de las partes que participan en el mismo.

El establecimiento del convenio de colaboracion permitira que las actuaciones que
realicen las dependencias que intervienen en la tramitacion de cada una de las
licencias que hacen viable la gestion de la Subdivisién puedan coordinarse haciendo
accesible, agil y eficiente cada uno de los tramites que deben integrar el expediente
para poder dar inicio al procedimiento de autorizacion de la misma con lo que se
busca que las funciones de la administracion publica estén acordes a las
necesidades de la poblacion beneficiando con ello a la misma haciendo mas

dinamica la atencién que esta ofrece.

4.2, CARACTERISTICAS DE LA VENTANILLA UNICA DE ATENCION

La administracion publica tiene por objetivo conocer y resolver las diversas
actividades que estén relacionadas con la misma de ahi que su estructura y
organizacion debe estar debidamente constituida por la ley a través de la cual
impulsara que las funciones que se encuentran bajo su vigilancia sean aplicadas

siempre acorde con lo que esta establece.

De ahi que esta se encuentre integrada por diferentes dependencias administrativas
las cuales tienen responsabilidades especificas teniendo como propdsito atender a
cada una de estas y darles la debida solucién vigilando que cada actuacién que
emite la autoridad administrativa se encuentre debidamente fundamentado y sea en

beneficio de los particulares.
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Por lo que se hace necesario que existan nuevos mecanismos que permitan mejorar
la gestion de los diversos tramites que se encuentran bajo la supervision de las
dependencias administrativas con el objetivo de que estas respondan a los
requerimientos de los particulares por lo que esta tiene la obligacion de mejorar los
medios a través de los cuales se brindaran las respuestas y soluciones adecuadas
a las gestiones que tendran bajo su conocimiento. De ahi que sea necesario la
implementacion de la ventanilla Unica a través de la cual se hara mas accesible y
sencilla la gestion de los tramites que se deben de reunir de acuerdo a lo establecido
en el articulo 98 del Reglamento del Libro V del Cédigo Administrativo.

Por lo que a través de esta se planeara, organizara, coordinara y dirigirda de manera
adecuada cada una de las acciones que se implementaran para que los tramites
que se requieren para obtener la autorizaciéon de Subdivision sean agiles, dinamicos

y se actue de manera diligente:

e Promovera que se brinde la adecuada informacion, servicio y respuestas
oportunas a los particulares promoviendo con ello la seguridad y tranquilidad

de los mismos cuidando la calidad en la atencion.

e Brindar asesoria al inicio del tramite y dar seguimiento a cada una de las

gestiones que se promuevan ante la misma.

e Se integrara por representantes de las dependencias involucradas en la
gestién de licencias, dictamenes y evaluacion catastral para la adecuada
procedencia del tramite y poder obtener la autorizacion de Subdivisiéon los
cuales se encontraran debidamente capacitados para poder realizar el
trabajo que les corresponde.

e Vigilara que las gestiones que se promuevan ante la misma se integren cada
uno de los tramites a su cargo y cumplan adecuadamente con los requisitos

establecidos en la ley en la materia.
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e Cuidara la eficiencia, honradez durante el inicio y desarrollo de las gestiones

y siempre conforme a lo que establece la ley.

Coordinarse de manera adecuada con las dependencias municipales y estatales
involucradas en la tramitacion, expedicion y posterior emision para la autorizaciéon

de Subdivision y sea otorgada conforme a la ley.

La creacion de la ventanilla unica es una alternativa a través de la cual se busca
fortalecer la actuacion de la autoridad administrativa tanto estatal como municipal
debido a que la administracién publica debe responder a la dinamica que en este
momento demanda la sociedad para la atencion y respuesta oportuna por parte de
la misma por lo que esta debe hacer frente en la busqueda de nuevos mecanismos

que promuevan el bienestar social.

4.3. PERFIL DEL TITULAR

Al integrarse las dependencias de la administracion publica a través de las cuales
se establecen las funciones y se pueden resolver eficazmente cada una de las
actividades administrativas y que con su existencia permiten que los particulares

obtengan un beneficio de la misma.

Se establece que son los titulares de cada una de las dependencias quienes
integran la administracidon en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y
municipal y tienen la obligacidén y responsabilidad de realizar adecuadamente cada
una de las funciones que se le han encomendado y quienes deben vigilar que la ley
se cumpla conforme a la misma.

De ahi que el titular de la ventanilla unica tendra las atribuciones coordinarse y
comunicarse de manera adecuada con los representantes de las dependencias
involucradas con el objetivo de fortalecer las actuaciones de la misma, con las

siguientes funciones:
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e Promovera que la informacion requerida por los particulares sea correcta,
oportuna y de calidad.

e Debera cuidar de allegarse de personal debidamente capacitado y con
conocimientos en la materia para brindar un mejor servicio y atencion.

e Dirigirse de manera honrada.

e Cuidara que se cumplan con los requisitos establecidos el Cddigo
Administrativo y los demas ordenamientos relacionados con el mismo.

o Verificara que la documentacion presentada por los particulares sea
autentica y tenga validez.

e Vigilard que el seguimiento oportuno de las gestiones que se realicen

cumpliendo con los plazos haciendo diligente y eficaz el trabajo a su cargo.

El establecimiento de la ventanilla unica de atencion propiciara que el trabajo que la
administracién publica realiza y tiene bajo su responsabilidad sea eficiente y cumpla
adecuadamente con las funciones que tiene a su cargo debido a que el principal
objetivo de esta es proporcionar soluciones y respuestas oportunas al particular, de
ahi que se promueva la busqueda de medios, estrategias y alternativas para obtener
mejores resultados, ademas de que por el constante cambio y aumento poblacional
se requiere una administraciéon publica eficaz, dinamica, diligente, de calidad en la
busqueda de estrategias que proporcione atencion y mayores beneficios a la

poblacion.

4.4, ORGANISMO DEPENDIENTE DEL MUNICIPIO DE TOLUCA

Para que la administracion publica municipal pueda cumplir eficazmente con cada
una de las funciones que le corresponde atender esta debe contar con la debida
estructura y organizacion a través de la cual resolvera aquellas que relacionen con
la misma.

Esto se le encomienda a los municipios ya que estos son los encargados de
conducir todas las actividades que se desarrollan dentro del territorio del mismo por

lo que estas deben encontrarse adecuadamente reguladas debido a que estos
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constituyen el primer contacto de los particulares con la administracion publica
ofreciendo una respuesta oportuna a las gestiones que se realicen ante la misma
de ahi que estos deben deban establecer medios a través de los cuales puedan
cumplir eficientemente con sus funciones dando un servicio de acuerdo con las

necesidades de la poblacién.

Asi que de acuerdo con las facultades que la ley le otorga a los municipios de
promover el correcto desarrollo de los centros de poblacién cuidar su correcta
organizacion entre los que se encuentra el de intervenir en el procedimiento de
otorgar las licencias y dictamenes que permiten que los particulares puedan

gestionar y obtener la autorizacion de Subdivision.

Tramite que en este momento se realiza de dos afios a dos afios y medio debido a
los multiples tramites administrativos que tienen que realizar los particulares quienes
deben esperar la respuesta por parte de la autoridad administrativa, acudir a las
diversas ubicaciones de las dependencias administrativas, aumentando con ello el
tiempo, gastos econdmicos vy fisico de los mismos, por lo que se establece que la
implementacion de la ventanilla unica de atencion permitiria que los tramites serian

mas agiles.

De ahi que la busqueda de mecanismos eficaces para mejorar la actuacion de la
autoridad y el establecimiento de la ventanilla Unica de atencion se encontraria a
cargo de la Direccion General de Desarrollo Urbano Municipal vigilando,
organizando, colaborando y administrando con un alto nivel de compromiso de la
misma debido a que de acuerdo a las atribuciones que le otorga la ley de vigilar el

desarrollo urbano asi como el ordenamiento del territorio del Municipio.

De lo que se desprende que la dependencia antes mencionada celebraria el
convenio de colaboracion y seria la encargada de administrar y con la Secretaria de
Desarrollo Urbano a través de Residencia Local de Toluca quien se encargaria de

brindar la asesoria personalizada de los requisitos a cumplir, asi como el
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procedimiento para obtener la Subdivision y al obtenerlos tramitarla ante el
representante de la misma, desarrollo urbano a nivel municipal vigilaria y seguiria
emitiendo la Licencia de Uso de Suelo y de Alineamiento y Numero Oficial valorando
y autorizando las mismas como le corresponde hasta ahora, ademas trabajaria en
coordinacion con Catastro Municipal de Toluca debido a que esta tiene una base de
datos a partir de la cual se lleva el control de los predios que existen y la situacion
que guardan los mismos por medio de esto se unifica la clave catastral con el fin de
identificar el predio y con la posterior autorizacién de Subdivisidn puedan hacerse
los cambios de separacion y ademas si existen ciertas dudas de las medidas de los
predios este debe encargarse de aclararlos con el fin de que se emitan datos

correctos para la Subdivision.

Asi como con la Direccién de Agua Saneamiento de Toluca ya que a través de esta
se puede obtener el dictamen de factibilidad de servicios para otorgar los servicios
de agua potable y drenaje a cada predio. Cada representante respetara lo que se
establece en la ley acerca de las atribuciones que les corresponde a cada una de
ellas pero siempre colaborando para el beneficio de la poblacién que requiera el

servicio.

El proponer esta estrategia es con el propdsito de mejorar atencion por parte de la
administracién publica hacia los particulares ya que si esta cuenta con mecanismos
eficaces para resolver las situaciones que sean de su conocimiento aumentando
con ello la calidad de las actuaciones de la misma y junto con ello la buena

convivencia, seguridad y beneficios entre los habitantes del mismo.

4.5. BENEFICIOS A LA CIUDADANIA

La administracion publica se encuentra muy presente en la vida del pais, en los tres
ambitos de gobierno federal, estatal y municipal encargandose de conocer y
resolver las diversas acciones que se relacionen con la actividad administrativa
debido a que esta ha establecido los mecanismos a través de los cuales se puede

brindar la debida atencion a los casos en concreto que se le presenten por parte de
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los particulares a la misma los cuales son los beneficiados con la intervencién de la

misma.

Por lo que la autoridad administrativa debe estar a la vanguardia para ofrecer
nuevos medios a través de los cuales deben fortalecer su actuacion y esto traducirlo
en el bienestar social de ahi que la creacion de la ventanilla Unica para la tramitacion

de la Subdivision sea indispensable.
De ahi que los beneficios que se desprenden de la misma son:

e Obtener informacion correcta y oportuna.

e Orientacion de las gestiones a realizar.

e Claridad en los pasos que el particular debe de seguir para el inicio del
tramite.

e Reduccion en el tiempo de atencion y obtencion de las distintas licencias y
dictamenes que debe obtener para la debida integracién del expediente de
Subdivisién.

¢ Reducir los gastos de traslado vy fisico por la falta de respuesta por parte de
la autoridad administrativa.

e Permitira que los particulares terminen la gestidon de la Subdivision evitando
que esta quede inconclusa.

e Obtener su autorizacién en tiempo y forma de lo que se desprende que se
evita la solicitud de prorrogas extendiendo el tiempo de respuesta.

¢ Dinamismo al momento de la expedicion de la autorizacion de Subdivision.

La Administracion Publica en los tres ambitos de gobierno federal, estatal y
municipal debe cumplir eficientemente con sus funciones las cuales se encaminan
a proporcionar las debidas soluciones y atencion a los particulares por lo que esta
debe ser dinamica en cuanto a la busqueda de nuevas alternativas para mejorar su

actuacion buscando el beneficio social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Del surgimiento de grandes civilizaciones que al irse perfeccionando y
organizando estas establecieron su propio gobierno el cual atendia necesidades
primordiales como la salubridad y el cuidado del orden publico estableciéndose una
inicial estructura municipal, lo cual se manifestdé en el origen de diversos
ordenamientos que permitieron controlar y regular su desarrollo, que por trascurso
del tiempo y diversas influencias derivadas de los multiples cambios en la historia
permitié que la organizacién municipal evolucionara y se extendiera, subsistiendo e
influyendo en el establecimiento de la estructura, organizacion y existencia del

Municipio que actualmente hoy conocemos.

SEGUNDA: Como resultado del impulso de expediciones para obtener recursos que
proporcionaran estabilidad econémica se origind el descubrimiento de nuevos
territorios que al ser conquistados perdieron totalmente su organizacién social,
estableciéndose una nueva forma de gobierno, los ayuntamientos con
administraciéon, hacienda, autoridades electas libremente, sin embargo factores
negativos generaron su decadencia pero no su desaparicién, el inicio de
movimientos por parte de la poblacion permitieron la libertad personal y de gobierno
originandose ordenamientos que contemplaron al Municipio contribuyendo a su
desarrollo, actualmente tiene plena autonomia, vigencia y existencia constitucional

cumpliendo eficazmente con sus funciones y otorgando beneficios a la poblacion.

TERCERA: El Derecho Administrativo se establece durante la Edad Media sin
embargo la concentracion del poder ocasiono el control de la vida y posesiones de
las personas por lo que no habia ningun derecho individual, desarrollandose la
actividad administrativa sin embargo esta seguia siendo absoluta ocasionando
inconformidades, surgiendo esfuerzos para establecer derechos fundamentales y la

division de poderes estabilizando el poder dando como resultado el desarrollo del
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Derecho Administrativo, por lo que en la actualidad a través de este se pueden
atender cada una de las actividades que se relacionen con la administracion publica
y brindarles la debida solucién por lo que esta debe buscar nuevos mecanismos

para ello por lo que es dinamica, eficiente y en constante evolucion.

CUARTA: El Derecho Municipal es una de las ramas del Derecho, que permite
estudiar y conocer concretamente cada uno de los elementos que lo integran,
objeto, estructura, asi como la conformacion de la administracion municipal a través
de la cual el Municipio cumple eficientemente con sus funciones y actividades las
cuales deben estar debidamente fundamentadas por la ley, por lo que este forma
parte importante de la vida cotidiana de la poblacién que se desenvuelve dentro del
territorio del mismo debido a que este es el primer contacto de la autoridad municipal
con los particulares quien puede resolver los distintos problemas que se presenten

en el lugar donde habita.

QUINTA: Como resultado del estudio y analisis del Derecho Administrativo que
también forma parte importante de las ramas del Derecho, podemos conocer de
manera especifica sus elementos, conceptos fundamentales, estructura, las fuentes
que le dan origen y fundamento a su existencia, ademas de la actividad, funciones,
gestiones, que tiene bajo su vigilancia la administracion publica y que realizan las
dependencias que la integran la cual se encuentra presente en los tres ambitos de
gobierno federal, estatal y municipal y como se pueden establecer mecanismos a
través de los cuales se pueden cumplir eficientemente sus funciones debido a que
se encuentra presente en la vida de los particulares a quienes se les brindara la

debida atencion en asuntos relacionados con la actividad administrativa.

SEXTA: A través de la creacion de ordenamientos juridicos se pueden establecer
correctamente cada una de las acciones que se deberan realizar para que las

actividades que se desarrollan en el pais se encuentren debidamente reguladas con
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el propdsito de evitar que se realicen actos que van en contra de la ley, permitiendo
ademas que se establezcan mecanismos propios y creados para cada caso en
concreto ademas de promover la adecuada organizacion de la administracion
publica a través de las dependencias que seran las responsables de atender
adecuadamente cada una de las funciones que le son otorgadas y que esta cumpla

de manera eficaz en la aplicacion, atencion y solucion de las mismas.

SEPTIMA: La existencia de ordenamientos juridicos se promueve que cada una de
las actuaciones que emite la autoridad administrativa en los tres ambitos de
gobierno se encuentren debidamente reguladas en la ley, vigilando que se cumplan
eficientemente cada uno de los requisitos y procedimientos que se han establecido
para que cada una de las autorizaciones tengan validez y puedan ser emitidas
conforme a ello sin que esta pueda exigir mas formalidades que las que se
establecen y esta no sobrepase sus facultades afectando los intereses de los
particulares permitiendo que la actuacion de la autoridad administrativa sea
diligente, eficaz, dinamica para conseguir el beneficio de la poblacion asi como la

tranquilidad de la misma.

OCTAVA: Las funciones que tiene la Administracién Publica en sus tres ambitos de
gobierno federal, estatal y municipal son diversas las cuales se encaminan a
proporcionar la debida atencién a aquellos asuntos que se gestionen ante la misma
por parte de los particulares con el propdsito de que esta le otorgue una adecuada
solucién a la misma de ahi que la primera deba buscar el establecimiento de nuevos
mecanismos que permitan mejorar, perfeccionar asi como hacer mas dinamicas
cada una de sus actuaciones las cuales al implementarse se traduzcan en mayores

beneficios para la sociedad.
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PROPUESTA

La siguiente propuesta surge por la necesidad de encontrar mecanismos para
mejorar una de las autorizaciones mas importantes que forman parte de los tramites
que se encuentran bajo la vigilancia y la atencion de la administracion publica del
Estado de México, la Subdivision que tiene como propdsito otorgar el
fraccionamiento de un predio en dos lotes independientes uno del otro, por lo que
debido al crecimiento de la mancha urbana en el territorio del Estado de México se
hace necesario que se establezca el correcto ordenamiento y Desarrollo Urbano de

los centros de poblacion.

De lo que se desprende que los terrenos que no fueron correctamente medidos por
la autoridad responsable de llevarlos a cabo en concreto la Comisidon para
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), quedan en una sola fraccién
aun perteneciendo a propietarios distintos, origina que no se tenga la certeza y
seguridad sobre el predio que les corresponde a cada uno, por lo que no hay una
escritura de propiedad, los servicios catastrales como por ejemplo Clave Catastral,
pago de derechos por concepto de impuesto predial, licencia de numero oficial,
licencia de construccion, pago de derechos de agua y drenaje, todo esto

independiente para cada propietario ante el Municipio de Toluca.

Dando como resultado que el otorgamiento de la Subdivision exija que los
particulares cumplan con todos los requisitos establecidos por la ley administrativa
para que la actuacion de la autoridad competente sea eficaz y estos puedan
obtenerla por lo que se requieren nuevas opciones para mejorar el desempefio de
esta haciéndola mas dinamica. Por lo que de acuerdo con lo analizado en nuestro
tema de investigacion consideramos adicionar lo siguiente en el cddigo

administrativo quedando de la siguiente manera:
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TEXTO VIGENTE

Articulo 5.10. Los municipios tendran las
atribuciones siguientes:

I. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y
modificar los planes municipales de
desarrollo urbano y los parciales que de
ellos deriven.

Il. Participar en la elaboracibn o
modificacion del respectivo plan regional
de desarrollo urbano o de los parciales
que de éste deriven, cuando incluya parte

o la totalidad de su territorio.

lll. Aprobar los proyectos ejecutivos, las
memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de
infraestructura hidraulica y de

urbanizacion, que establezcan los
acuerdos de autorizacion de conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios,
con excepcidon de los proyectos que sean
de competencia de las autoridades
estatales o federales.

VI. Expedir

zonificacion, licencias de uso de suelo y

cédulas informativas de

licencias de construccion.
XIII.

participacion

Crear 6rganos técnicos de

social, consulta,
coordinacion, evaluacion y seguimiento
municipales o vecinales en materia de

desarrollo urbano.

PROPUESTA

Articulo 5.10. Los municipio tendran las
atribuciones siguientes:

I. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y
modificar los planes municipales de
desarrollo urbano y los parciales que de
ellos deriven.

Il. Participar en la elaboracibn o
modificacion del respectivo plan regional
de desarrollo urbano o de los parciales
que de éste deriven, cuando incluya parte

o la totalidad de su territorio.

lll. Aprobar los proyectos ejecutivos, las
memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de
infraestructura hidraulica y de

urbanizacion, que establezcan los
acuerdos de autorizacion de conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios,
con excepcidn de los proyectos que sean
de competencia de las autoridades
estatales o federales.

VI. Expedir

zonificacion, licencias de uso de suelo y

cédulas informativas de

licencias de construccion.
XIII.

participacion

Crear oOrganos técnicos de

social, consulta,
coordinacion, evaluacion y seguimiento
municipales o vecinales en materia de

desarrollo urbano.
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XIV. Celebrar convenios, acuerdos y | XIV. Celebrar convenios, acuerdos vy

contratos en la materia contratos en la materia
XV. En el caso de Subdivision, los
municipios deberan colaborar y
coordinarse de manera conjunta con la
dependencia competente para Ila
creacion de la ventanilla unica para la
gestion con el fin de dar seguimiento y

pronta atencién a la misma.

En la actualidad existen predios indivisos es decir no se tiene la certeza sobre la
fraccion que le corresponde a los propietarios de los mismos por lo que la autoridad
administrativa permite la gestién de la Subdivisién sin embargo esta se puede
extender por mucho tiempo haciéndola cansada y costosa por no existir una

coordinacion entre las dependencias involucradas.

Por lo tanto la creacién de la ventanilla unica para la gestion eficiente de la
Subdivisién la cual una vez puesta en vigencia permitira que este tramite sea mas
accesible, agil y eficiente, proporcionara enormes beneficios hacia los particulares
al hacerlo mas dinamico como la reduccién de costos de traslado, ayudandolos a
que no dejen inconclusa su gestién debido a que se les brindara la adecuada
orientacion y asesoria obteniendo con ello su autorizacion rapidamente, la cual al
formalizarse dara certeza y seguridad sobre el predio que les corresponde a través
de la obtencion de una escritura de propiedad, de una clave catastral, pago de
impuesto predial, numero oficial, licencia de construccion, todo esto de manera
independiente lo que les proporciona tranquilidad y junto con ello la autoridad
administrativa cumplira eficientemente son sus funciones dando mejores resultados

a la sociedad que debe atender.
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ANEXO UNO

Bajo este contexto y de acuerdo al objeto del tema de investigacion, a continuacién

estableceremos el siguiente formato de convenio:

“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO A TRAVES DE LA RESIDENCIA LOCAL DE TOLUCA
Y EL MUNICIPIO DE TOLUCA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO”

PRIMERA: En Toluca de Lerdo de acuerdo a lo que establece el Articulo 5 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México. Para el eficaz cumplimiento de sus
funciones, los ayuntamientos podran coordinarse entre si y con las autoridades
estatales; y en su caso, con las autoridades federales, en los términos que sefiala
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México a través de la Residencia

Local de Toluca establecen:

SEGUNDA: Ambas dependencias involucradas deberan coordinarse y comunicarse
con el proposito de crear una ventanilla unica que se encargue de atender

especificamente la gestion y tramitacion de la Subdivision.

TERCERA: Estableceran las condiciones sobre las cuales ambas entidades
compartiran responsabilidades, obligaciones por medio de las cuales estas se
llevaran a cabo su actuacion las cuales siempre deberan llevarse a cabo de acuerdo
a lo que establece la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
ordenamientos y reglamentaciones relacionados que le dan base y fundamento y

de acuerdo al principio de legalidad por lo que deberan cuidar que cada uno de los
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tramites y funciones que se encuentren bajo su vigilancia se lleven a cabo de
acuerdo con los mismos, resolviendo adecuadamente y eficazmente cada uno de

los asuntos que se estén bajo su conocimiento.

CUARTA: Estableciendo ademas las obligaciones y responsabilidades y
condiciones sobre las cuales los particulares podran gestionar debidamente ante la
ventanilla tnica la Subdivision y los tramites que conllevan su otorgamiento.
Beneficiando con ello al mayor nimero de poblacion y que le corresponda atender

de acuerdo a la jurisdiccion que le asigna la ley.

El objeto de la celebracion de este convenio es permitir que las funciones de la
administracién publica sean llevadas conforme a lo que establece la ley ademas de
que esta debe estar a la vanguardia para establecer nuevos mecanismos de
acuerdo a las necesidades que tiene la poblacion elevando con ello la calidad en su

actuacion.
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